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 22/5/1992جلسة 

 76/1026و 76رقن القضية 

 
 -عبةةد الةةرحمن شةةحاد   وشةة / برئاسةةة اتسةةتا 

 .نائب رئيس محكمة الاستئناف 
 

 –خليفةةة  سةةةلطان الكبيسةةةي / وعضةةةوية اتسةةةتا 
 نائب رئيس محكمة الاستئناف

 
قاضةي محكمةة  –يوسف أحمد الزمةان / تا واتس

 .الاستئناف 
 

 المحكمة
 

الإطدددددد ا ورددددددا ا  را    دددددد اا بعددددددد 
 :ال رافعة  ال دا لة 

 
 حيددأ  و  قدداذه اددعو الدددو ش   ددا    دد  
ونهددددا   راقهددددا   حاضددددراا  الح دددد  ال  دددد  ن  
الصدددادر فيهدددا   حصدددل فدددف  و ال  ددد  ن  ا  ل 

 ددددددداو قدددددددد  قا هدددددددا ب ددددددداري  ....( ال ددددددددوف )
لددددش ال ح  دددة ال دنيدددة ال بدددرش  13/11/1891

 خ صدد ا  – 181/704 قيدددل لددديها  حددل رقدد  
ال ددوف )ال    ن  ضددا ا فدف ات د ذنا  ا  ل 

طالبدددال إلها ه دددا ب برددد  ..... ( -2..... -1وريه دددا 
 ربع اذددة   دد ة   ددبعيو  لدد  د قطددر   دددويا 

... ،  نقددل إلددا   يفددة ....  نددي يع ددل    فددال فددف 
 ا ددد  ر فدددف الع دددل  21/4/41ب ددداري   ....فدددف 

وند ا  رقا   درال بدالع د   1/9/1897اناك ح ا 
 11/97لرد حدددددة  نفيدددددعال لرقدددددرار الإدارش رقددددد  

، حيددأ قددا   18/5/97ب دداري  .... الصددادر  ددو 
ب  ري  وهد     بي إلا ال دخ  الدع  وديو بددي ل 

 بعدد ود د  ال  د  ن   13/4/1897وني ب اري  
طرد  رذديا ال د  و الإداريدة ( ال دوف ) ا  ل 
رقدد   23/8/97ب  جدد    ابددي ال دد ر  .... فددف 

إلددا  دددير إدار  ال دد  فيو  123/3985 ا  ا 

/ 11 قدد  را دد  ال ددع  ر او بددارا  ددو .... فددف 
 ح ددا  17/4/97اددـ ال  افدد  1707 دد ال  ددنة 

إ دددعار  خدددر ،  بنددداد وريدددي  صددددر  ددددير إدار  
 دي ادـ   افق1/3/1705   و ال د  فيو ب داري  

 ،  قددددا  رذدددديا ال دددد  و الإداريددددةورددددا الطردددد 
بدددد ب م ال  دددد  ن  ا  ل بددددالقرار او بددددارال  ددددو 

اـ  ل ا ا  ف در ال  د  ن  ا  ل 11/10/1707
 .وو  ب  اعا الإجراد ل  ينل    ج ا  

 
ادددددددعا   ددددددد  ا ددددددد دواد ال  ددددددد  ن  ا  ل 

ل ددو لدد  يضبددل ضدددو    .... إلددا إدار  ( ال دددوف)
جهدددة قضددداذية      دددك،   دددا  لددد  يحددد ل إلدددا   

ديبية  لهدعا طالد  ب واد دي إلدا الع دل  صدر    
ال بهددعا ال عنددا إلددا را بددي   ددا  ر ددل   يرددي   ابدد

 دير إدار     و ال د  فيو  لد  ي رد     جد ا  
 دددربف    ايجدددابف  راجددده ال  ددد  ن  ا  ل إدار  

 . نع  د .... حيأ  بر   و  رفي  ويد إلا ..... 
 

 و قددددرار ( ال دددددوف)  ضددددا  ال  دددد  ن  
الرا   ل  يصدر وو الجهدة ال خ صدة  فقدا  ق  

 دددو ال ر ددد   بقدددان و رقددد  ( 15)لدددن  ال ددداد  
  ا  ني ل  ي   إحال ي إلا ال جردا ال د ديبف  8/14

 بدديو  و قددرار  قدد    لدد  ي خددع بحقددي    جددهاد ،
الرا دد  صدددر بددد و  جددي حدد  ،  ب ددا  و را دد  

فدددد و ال بردددد  (  14000)ال دددددوف ا خيددددر  دددداو 
 دهرال اد  ال برد  ال ددوف ( 29)ح  لي ودو ال   
 .رياتل ( 741.000)بي 

 
 بالبناد وريي طرد    ريد  ال ددوف وريه دا 
بالحضدد ر   ددا  ال ح  ددة ل دد اا الح دد  ب لها ه ددا 
بال بر  بالإضافة إلا ر ا بدي ال دف    د ح  ح دا 
 ددداري  الددددفه الفعردددف ،  ددده الفاذدددد  القان نيدددة  دددو 

فا ال قددل ب واد ددي  دداري  ال طالبددة   ددا طالدد  بددن
إلدددا الع دددل  ددده إلها هدددا الر ددد    ال صددداري  

 .  قابل   عا  ال حا ا  
 حيأ  و ال ح  ة ال دنية  صدرل ح  ها 

بعددد ا دد  اوها  8/2/99فددف اددعا النددهاا ب دداري  
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ل رافعة الطرفيو  إط وهدا وردا   را  الددو ش 
بدرف  الددفه ال بدد  :  نط قدي   ت  حيأ قضدا

عدددد  اخ صدددا  ال ح  دددة  دددو ال ددددوف وريه دددا ل
بدرف  الددفه : بن ر الدو ش  باخ صاصها ضانيا 

ال بددد   ددو ال دددوف وريه ددا بعددد  قبدد ل الدددو ش 
بددددرف  : ضالضددددا . لرفعهددددا قبددددل اب او  بقب لهددددا

 .الدو ش  إلها  رافعها بال صاري 
 

  جددداد فدددف حيضيدددال ادددعا الح ددد  ال  ددد  ن 
 و الن ا  ا  ا ف ال  قل لد لة قطدر قدد ند  " 

  ددا .  و ال ددرطة القضدداذية    تاددا ال حددا   ورددا
 و  9/95 دددددددو القدددددددان و ( 5)نصدددددددل ال ددددددداد  

اخ صا  ال ح  ة ال دنية ال برش ي د ل الفصدل 
فددف ج يدده ال  دداذل ال دنيددة  ال جاريددة ال ددف  هيددد 
قي  ها ورا ض ضيو  ل  د،  الدوا   ال جه لة 
القي ة ،   و ض  ي د و لهدا ال تيدة العا دة لرقضداد 

الد لددة ،  ل ددا  دداو علددك   دداو ال  ددرا لدد  فددف 
ي دد ضو  ددو اددعو ال تيددة    يخددرض  نهددا القضددايا 
الخاصددة بال ناهوددال الإداريددة  علددك  حقيقددا ل بددد  
ال  دددا ا  ا  دددر الدددع  ي ددد و  عدددي الددددفه بعدددد  
اخ صا  ال ح  ة ال ح  ة بن در الددو ش وردا 

 .غير   اا خري  بالرف  
 

ب ل الدو ش  ردال ورا الدفه ال بدش بعد  ق
ال  دد  ن  فدددف )لرفعهددا قبددل ا  او  و ال دددوف 

لدد  ي دد نفع  راحددل الدد  ر  ( 14/709ات دد ذنا  
فف القرار قبل  و يرجد  إلدا القضداد قالدل  ح  دة 

 و ا صددل " الدرجددة ا  لددا ردال ورددا اددعا الدددفه 
د ب طرد  حري دي فف ال  ر  اخ يار  يرج  إليي الفدر
ر  إلدددا الطعدددو فقدددد ت ي بددده  دددبيري  يرجددد   با ددد

القضدددداذف فددددف ال صددددر  الإدارش، إت إعا  لدددده  
ال  را الفرد بدال  ر    تل   دا  الجهدة الإداريدة ، 
 ل دددا  ددداو حددد  اتل جددداد إلدددا القضددداد اددد   دددو 
الحق   العا دة ال دف  ضبدل لر افدة   داو ال  در ا 
القطر  ل  يقيد اعا الح  ب   قيد ، فض  وو  و 

 ددير إدار   د  و قد  ر دل   ابدا إلدا ( ال دوف)
 طر  فيي الع د  ودو  7/5/91ال   فيو ب اري  

قرار  قد  را بدي ، ا  در الدع  ي د و  عدي الددفه 
بعد  قب ل الدو ش ورا غير   اا  و ال اقده    

 .بالرف  القان و خري  
 

 حيأ  ندي ودو الددفه ال بدد   دو الحاضدر 
ودددو ال ددددوف وريه دددا بعدددد  اخ صدددا  ال ح  دددة 

ر رقابدددة ال ح  دددة وردددا بددددو ش الإل ددداد  قصددد
ردل  ح  دة الدرجدة ا  لدا  –دو ش ال ع ي  

 ني ل ا  داو ال ددوف قدد وددل طربا دي فدف ) بق لها 
،  ال ف   ر   1/8/1894 ع ر ي ال قد ة بجر ة 

الحاضر وو الخص  ص ر ها ، إلدا طرد  الح د  
ب لها  ال دوف وريه ا ب  ابعدة دفده ر ا بدي ،  إندي 

 -ل قددرار  قدد  ر ا بدديت يطالدد  ح ددا ابو ب بطددا
بدددل يطالددد  ب عددد ي  ودددو قدددرار  قددد  را بدددي 
الصددددادر وددددو غيددددر ع  اخ صددددا ،  ال   ضددددل 
برا بي الفعرف ،    ابعة دفه اعا الرا   ،   و ض  
" ي  و اعا الدفه قد جاد ورا غير عال   ض ا 

  ضدددددافل  و العبدددددر  بالطربدددددال الخ ا يدددددة فدددددف 
ا  طال ددا  و ال دددوف ينعددف وردد.. .....الدددو ش ، 

القددرار الصددادر ب قدد  را بددي  نددي لدد  يصدددر  ددو 
 دددو ( 15)الجهدددة ال خ صدددة  فقدددا لدددن  ال ددداد  

،  ب ددا  و ويدد   8/1814ال ر دد   بقددان و رقدد  
  و ... ....اتخ صا  لديا  صددرال لر  د  لية 

الضدددرر ال قددد ل بدددي  ال   ضدددل فدددف  قددد  را ددد  
ال دوف  او  و ال   و  و يصيبي في دا لد  صددر 

 ل دا  داو ال ددوف .. ....الحدا   القرار  دو ناذد  
ل  يفصل بعد بدل   قد  لإحال دي لإدار  ال حقيقدال 
الجناذيدددة لرن دددر فدددف   دددرو جناذيدددال ودددو ال قددداذه 
 ال خالفدددال ال اليدددة  الإداريدددة ال دددف ن دددب ها إليدددي 

لفحدددد  ...( ...)...الرجنددددة ال  دددد رة  ددددو  هار  
 و ال ال      الع   او ير  دي ال ددير فدف علدك 

  ضددافل ال ح  ددة  نددي ل ددا  دداو ... .....ال قددل 
ال حقيدد    دد  رال   ددا جدداد فددف   ددا  ال حقيقددال 

ا  ددر . ..... 2/11/1894الجناذيددة ال دد ر  فددف 
الع     و  عي طربال ال دوف وردا غيدر   داا 

 .بالرف   قة و ال اقه  القان و خري
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 حيددأ  و اددعا الح دد  لدد  يردد  قبدد تل لدددش 
....   لطرفددددددف الدددددددو ش ف قددددددد  ال  دددددد  ن  ا

  ددد   4/3/1899بعريضدددة لرطعدددو فيدددي ب ددداري  
 انطدد ل   ددبابها ورددا  ددا  14/709قيددداا بددرق  
 .خ ص ي 

 
خطدد  الح دد  ال  دد  ن  فددف  ف دديرو لعيدد   -1

اتخ صددا   و القددرار الددع  ا خددعو  دددير 
 19/11/97 ددددد  و ال ددددد  فيو ب ددددداري  

ب ق  را د  ال  د  ن  لد  ي دو  عدديال   ندي 
 هدددا اددد     وردددا حقددد     دددرطال ت ي ر

غيددرو  ددو ال دد  فيو، بددل  نددي  رددك ال ددرطة 
ال يا دددية ال   ضردددة ب ددد   ناذددد  الحدددا   ، 

 ددو ( 15) ال ددف قيددداا القددان و فددف ال دداد  
ل دنيدة ، فدف ا خداع قان و ال  اذ  العا دة ا

ي د و ال   د  ال طرد    ا عا قدرار، بد و
 قفي وو الع ل  ن  رال فدف   درو   ديبيدال ، 

طردد  وريهددا القددان و   ضددل اددعو القددرارال ي
 ت يدددد   و ( القددددرارال ال قيدددددو)الإدارش 

رجددددددل الإدار  الإنحددددددرا  ونهددددددا  نددددددي 
بانحرافددي ي دد و قددد خددال  القددان و  خالفددة 

 .ج ي ة 
 
خطددد  الح ددد  ال  ددد  ن  فدددف ودددد  او  دددادو  -2

الضددرر،  دده  و  طالبددة ال  دد  ن   انددل 
 اضددحة وندددد  عدددديل طربا دددي فدددف ال دددع ر  

 . 1/8/1894ال  رخة فف 
 

 الددد  ا ال  ددد  ن  قبددد ل ا ددد ذنافي  ددد  ل 
   ضدددد وال  بدددد لها  ال  دددد  ن  ضدددددا ا بدددددفه 
ر ا   ال    ن  ال   ضرة لضررو  نع قدرار  قفدي 

ح دددا ا خددداع القدددرار  17/4/97ودددو الع دددل فدددف 
القدددان نف الصدددحي   وردددا   ددداا  و را بدددي اددد  

د  دددددددددده  ضدددددددددد نه ا الر دددددددددد   ( 14300)
 . ال صاري   ا  عا  فف الدرج يو

 

اعا   قد  ال    نفاو فدف ات د ذنا  الضدانف 
رذدديا ال دد  و ) ددل  ددو  هار  الصددحة العا ددة 

 ددير إدار  )   هارية ال اليدة  الب در ل( الإدارية
با ددددد ذنافه ا ادددددعا ب ددددداري  (  ددددد  و ال ددددد  فيو

 قيدددددد لددددددش ادددددعو ال ح  دددددة بدددددرق   9/3/1899
 حصرال ا  ذنافه ا فف الدف ا ال د رية  19/709

  الخددا  بالفصددل فددف   ضدد ا بعيدددال وددو ال دد
   ددددندا   ددددبا  ات دددد ذنا  إلددددا  ددددا . الدددددو ش
 :خ ص ي 

 
ا  نادال إلا الن ا  ا  ا ف ال  قل ال عدل  -1

ال عدددددل بالقددددان و  12/41 قددددان و رقدددد  
ال ددداد  الخا  دددة  ندددي ال دددف   نددد  9/95

 خدددد   ال ح  ددددة ال دنيددددة ) ددددن  ورددددا 
 ال برش بالفصل فدف ج يده ال  داذل ال دنيدة

ي دد و ال  ددر ا القطددر  قددد ..( ة ال جاريدد
 فصدددد  وددددو إراد ددددي ب حديددددد اخ صددددا  

 .ال حا   العدلية ورا  بيل الحصر
 
 و الح   ال    ن    ضر بالفقي  القضاد فف  -2

الد ل ال ف   خع بالن ا  القضاذف ال دهد ض 
الع  يقد   وردا  جد د قضداد إدار   ا دل 

ال  د  ن  بديو الد  ر      ا خردط الح د   –
هاذي دددي،  ل دددا  ددداو القدددرار  دددو القدددرار  ن

ال   ر   ني فف  رحر دي ا  لدا فقدد ي   دل 
   يدد   ال ددادو     عديرددي ، لددعا فدد و إصدددار 
الح دد  بددرف  اددعا الدددفه بحجددة  و الدد  ر  
اخ يدددار  ي دددد و قدددد صدددددر قبدددل ا دددد نفاد 

 .. راحل ال  ر  الرذا ف  ال تذف
 خرصددل وريضددة ات دد ذنا  إلددا الطردد  

،  بصددفة  صددرية الح دد  بقبدد ل ات دد ذنا   دد   
بعددددد  اخ صددددا  ال ح  ددددة الدددددو ش ،  بصددددفة 

الح   بعد  قبد ل الددو ش لرفعهدا قبدل : اح ياطية 
اب او  ددده إلدددها  ال  ددد  ن  ضددددو بال صددداري  

 . ات عا  وو الدرج يو
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 لدش طرح اعا النهاا   ا  ادعو ال ح  دة، 
ضددد  ات ددد ذنا  ال حددد   7/1/99 قدددرر بجر دددة 

 14/709 دد ذنا  ال دداب  إلددا ات 19/709رقدد  
ضدد  ا دد  عل ال ح  ددة ل رافعددة الطددرفيو ال ددف لدد  
 خرض وو  ض  و  ا جداد فدف ا د ذنافه ا   قدد  

....   يددل ال  دد  نفيو ب  ددا  صددادر وددو  هار  
 ل اد  يفيد  و را   ال    ن  ا  29/8/99فف 
د وددددد    ( 900)ريددددداتل  دددددهريال  ( 5100)

ردد  ال  دد  ن   نقددل، ضدد   و ال ح  ددة بندداد ورددا ط
ا  ل ا  ف رل  و إدار  ال حقيقال الجناذية ودو 

ب دددد و ....  صددددير ال دددد  ش ال ددددف  قددددد ل بهددددا 
... الجددراذ   ال خالفددال ال ددف ار  بددل فددف ال   دد 

إت  ندي لد  يصدرها    رد ودو ادعا ات  ف دار   دد  
 .حجه الدو ش لرح  

 
 حيددأ  و ات دد ذنافيو ا دد  فيا   ضدداوه ا 

 .ل  ل  ال د  القان نية  و حيأ ا
 

 19/709 حيدددددأ  و ات ددددد ذنا  الضدددددانف 
   نصدد  وردددا دفددد ا  ددد رية ي عرددد  باتخ صدددا

 وددددد  القبدددد ل   ددددا يحدددد   طرحهددددا قبددددل بحددددأ 
 .ال  ض ا
 

  و حيأ  و ال    ن  ا  ل  او قد ويو 
ب  جددد  القدددرار الصدددادر ....    فدددال فدددف  هار  

 222/87وددددو رذدددديا  جرددددا الدددد هراد رقدددد  
 ح دددا  قدددان و ال  ددداذ    صدددب  بدددعلك خاضدددعال 

 حيأ  و ادعا القدان و . 8/14ال دنية العا ة رق  
قد حدد الجهة ال خ صة فف ال رقية  النقل  ا خداع 
الإجرادال ال  ديبية ،  حيأ  و الإجدراد ال  د   
 نددي  ال  ضدد و  قدد  صددر  را دد  ال  دد  ن  
ا  ل قددد صدددر بندداد ورددا طردد  رذدديا ال دد  و 

 دددددددد ر  فددددددددف ب  ابددددددددي ال.... الإداريددددددددة فددددددددف 
 ال  جدددددي إلدددددا  ددددددير  ددددد  و  24/12/1707

ال ددد  فيو الدددع  ا ددد جا  لهدددعا الطرددد  وردددا  و 
 ح ددا  11/10/707ي ددر   قدد  الرا دد   ددو 

 .إ عار  خر

 
  و حيأ  و قدرار  قد  الرا د  اد   حدد 
الجددهادال ال  ديبيددة ال ن طددي بناذدد  الحددا  ، طبقددال 

 و القان و ال ع  ر ،  حيأ ( 15) ح ا  ال اد  
ب حديددد  10/84 ددو القددان و رقدد  ( 2)ل دداد   و ا

ال رطة ال ف    لا ال عيديو  العدهل فدف ال  داذ  
ال دنيددة العا ددة او بددرل ناذدد  الحددا    ادد  نف ددي 

( 15)رذدديا  جرددا الدد هراد  حيددأ  و  ال دداد  
ال  ار إليها قد   جبل قبل إصددار القدرار ب قد  
الرا ددد   و يددد   ا خددداع قدددرار  دددو  نفدددا ال رجددده 

ل   دددد  وددددو الع ددددل   و ي ددددب  اددددعا ب يقددددا  ا
الإجراد  يضال إحالة ال     إلا  جردا ال  ديد  
بقددرار  دداب  صددادر  ددو  دددير ال دد  و الإداريددة 
بعدددد   افقدددة ناذددد  الحدددا   ، بحيدددأ ي ددد و قدددرار 
الإحالددددة اددددعا   ددددببال   ضدددد نال بيانددددال بال خالفددددال 
ال ن  بة إلا ال     ،   و ي   اخطار ال     

 حالددددددددددددددددةبصدددددددددددددددد ر   ددددددددددددددددو قددددددددددددددددرار الإ
 ( .14، 15ال اد  ) 

 
 حيأ  و   را  الدو ش جدادل خرد ا  دو 
    دددو ادددعو الإجدددرادال ال دددف   جددد  القدددان و 

ال  جدي إلدا .... حيأ  و   ا    يل .  راوا ها 
 1/1/1895 دددددير ال حقيقددددال الجناذيددددة ب دددداري  

 الدددع  يطرددد   ندددي فيدددي إقا دددة الددددو ش الجناذيدددة 
الخطيددر  د ال  دد  ليو وددو الجددراذ   ال دنيددة ضدد

ت .... ال ف ار  بها بعد  ال د  فيو فدف ال   د  
يقددد    قدددا  قدددرار الإحالدددة إلدددا ال جردددا ال ددد ديبف 
فض  وو  ني صدادر ب داري  ت حد  لقدرار  قد  
صر  را   ال    ن   و جهة   ني ل  يفد ا   
ال  دددد  ن  ا  ل بالددددعال  ددددو بدددديو ال  دددد  ليو 

  دددو ادددعا فددد و  ددددير . ال طرددد   ال حقيددد   عهددد 
ل حقيقال الجناذيدة لد  ي د ج  لهدعا الطرد   ع در ا

 و الر   قد ا  قر وردا ... فف   ابي ال  جي إلا 
فددف )....( وددد  إ  انيددة فدد   قضددية ضددد ال دد ه  

الد حددة  طردد  ا خددع ب ددا جدداد فددف  قريددر ديدد او 
 لهددعا لدد  ي ددو اندداك ح ددا     جددال . ال حا ددبة

 ددو قددان و ال  دداذ  ( 43)ل طبيدد  ح دد  ال دداد  
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يددة ال ددف  جيدده ب قدد  صددر  نصدد  را دد  ال دن
ال     فف حالة حب ي اح ياطيال    حر اندي  ندي 
.  دددا  ل فدددف حالدددة  نفيدددع    ح ددد  جنددداذف بح دددبي
 طال ددددا  دددداو ا  ددددر  ددددعلك فدددد و طردددد   دددددير 

 2/11/1894ال حقيقدددال الجناذيدددة ال ددد ر  فدددف 
 – ال  جددي إلددا رذدديا ال ح  ددة ال دنيددة ال بددرش 

الفصددل فددف ال حقيدد   ب قدد  الدددو ش ال اضرددة لحدديو
الجار  ب ا ن د  لر  د  ن  قدد جداد   د خرال جددال 
  ناقضددال ل ددا  ددر   ا ادد   ددو علددك  نددي ت ي ددل 

إلدا القدرار الصدادر ب قد  صدر  الرا د   ةبصر
 .ال      ني 

 
 حيأ  و    ي ال ورا  دا ع در ،  جدد ادعو 
ال ح  ددة  و القددرار ال  دد    نددي ، قددد صدددر  ددو 

    نصددبي إصدددارو ،  ددخ  ت يخ لددي القددان و 
  بددددعلك يضددددحا اددددعا القددددرار  عددددد   ال جدددد د 
  ت ير دددد   ضددددرال قان نيددددال  جدددداو ال يددددر ،  ينقردددد  
إلددا و ددل  دداد  غيددر   ددر ا ي ح ددل  صدددرو 
 بعا ي ال قررو فف الفصل الضانف  و قان و ال د اد 

،  خاصدة ال داد   11/41ال دنية  ال جاريدة رقد  
  نددددددددددددي ال ددددددددددددف ح رددددددددددددل ال ددددددددددددخ  ( 19)

لية النا ددذة وددو  و الددي غيددر ال  ددر وة ال  دد  
  ا صدرل  ني  ا    يده ،   له  دي ب عد ي  

 .ال ضر ر
 

 ت يرد الق ل انا  و ال ح  ة إن ا   صدش 
لرفصدددل فدددف الطعددد و ال نصدددبة وردددا القدددرارال 
الإدارية ،    إنها  جا هل  رط ها  او دل وردا 
اخ صا  ال رطة ال نفيعية ، علك  نهدا إن دا  طبد  

 ال  ددد  لية ال قصددديرية  القدددان و ال ددددنف  ح دددا  
بالددعال  اددف ضدد و صددري  اخ صددا  ال حددا   

 دددو ن دددا  ال حدددا   ( 5)العدليدددة ب  جددد  ال ددداد  
اددددعا فضدددد ل وددددو  و  ق  ددددال القددددرار . العدليددددة

الإدارش الع  يخرض وو اخ صا  اعو ال ح  ة 
الدد  يفف  و ي دد و   دد  فيال ل ددر طي الج اريددة 

طة ال دف خ لهدا القدان و ال   ضرة بصد رو  و ال ر
إصدارو  فدف حدد د اخ صاصدها الد  يفف  طبقدال 

لر ر ط الج ارية ال ف ي طربها القدان و،  الضابدل 
لدددش اددعو ال ح  ددة  و القددرار الددع   صددف ي اددعو 
ال ح  ة بالقرار ال عد   ت ي  فر فيدي    ونصدر 

 ددف   دد ل ب ج  وهددا  ددو العناصددر ال ددع  ر  ال
 . القرار الإدار 

 
 قدددد  خطددد  الح ددد  ال  ددد  ن  وندددد ا  ادددعا 

  دددا اخ صدددا  ال ح  دددة ال دنيدددة وردددا   نهدددا 
صدداحبة ال تيددة العا ددة لرقضدداد فددف الد لددة ، ب ددا 
فيهددا القضددايا الخاصددة بال ناهوددال الإداريددة  و 
ال اد  الخا  ة  و قان و ن ا  ال حا   العدلية قدد 
حددددل اخ صددا  ال ح  ددة ال دنيددة ال بددرش فددف 

 ال جاريددة  ا حدد ال ال خصددية  ال  دداذل ال دنيددة
ل ير ال  ر يو  اعا ال حديد فف اتخ صا  جداد 

 .ورا  بيل الحصر 
 

 حيأ  ني بالن بة لر ب  الضانف  و   دبا  
ات  ذنا  الضانف ال نص  ورا الدفه بعد  القبد ل 
، ف ندددي قدددد إنهدددار بعدددد  و  ددد  رفددد  الددددفه ا  ل 
 إر دداد اخ صددا  ال ح  ددة ورددا  دد و القددرار 

     ندي  عدد  ال  او بدارو فعد  ضدارال  غيدر ال 
  دددر ا  حيدددأ  و  حريدددك دوددد ش ال  ددد  لية 
ال دنيددة لدديا لددي قيدد د   ددا  و القددرار ال عددد   ت 

 ي عيو  بعدال . حيا و     ر ي ي بقرار تح إي  و 
لدددعلك رفددد  ادددعا الددددفه   دددابقي وردددا ا  دددا 
ال ددع  ر  فددف صددر  اددعا الح دد   لدديا ل  ددبا  

 .ح   ال    ن  ال ارد  فف ال
 

 حيددددددأ  و ال ددددددب  ا  ل  ددددددو   ددددددبا  
ات  ذنا  ال ل     عالج ي ،  حيأ  ندي باتن قدال 
إلددا ال ددب  الضددانف ال  ددب  ورددا خطدد  الح دد  فددف 
ود  او  ادو الضرر الع  حدا  بال  د  ن  ا  ل 

فهدد  فددف  حرددي ، حيددأ  حقدد   قدد ا الفعددل )....( 
الضددار الددع  ار  بددي    فدد  ال  دد  ن  ضدددا ا 
ب صدار قرار  عد   يقضف ب قد  صدر  را د  
 ال  دد  ن  ،   دد  انفدداع اددعا القددرار   ددا يعددد و دد ل 
غيددددر   ددددر ا ،  حيددددأ  و   ددددادلة ال ددددخ  
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ال عن   العدا  ودو ا خطداد ال دف ير  بهدا  دابع و 
وند قيا ه  بد دار   د  ني اد    در قدررو القدان و 

 حيددددأ  و ال ح  ددددة  ددددب  (  دددددنف 41)ال دددداد  
ضية ال ف  ق   ورا اعو ال    لية  ابانل  و ا ق

ال  دددندو إليه دددا  ددددخل فدددف اخ صدددا  القضددداد 
 حيددأ  و الخطدد  الددع  ار  بددي ال ددابع و . ال ددنف 

ي ضدددددل الدددددر و ا  ل  دددددو  ر ددددداو ال  ددددد  لية 
ال قصددديرية ،    ضدددل الضدددرر النا دددك ودددو ادددعا 
الخط  بحر او ال  د  ن   دو ا د    را بدي طيردة 

لضدددددار ب ددددداري  ل اعدددددال دددددد   ندددددع نفددددداع ادددددعا الف
 ا    ر ضابل ل  ( الر و الضانف( ) 30/2/705)

ين رو ال    ن  ضدا ا ،  حيأ  و الع قة ال دف 
 ق يددة  ة ددربط بدديو الخطدد   الضددرر و قددة   دديج

   د الضدرر إلدا الخطد  الدع   دبقي  ت يدداخرها 
 ب   خر ، فد و  طالبدة ال  د  ن  فدف ال عد ي  

 دة   ح دا     و قد    ل ورا ق اودد  اقعيدة ضاب
 .قان نية  ري ة 

 
 حيددأ  و ال  دد  ن  ا  ل  دداو قددد ودددل 
طربا ددي فددف الدددو ش  ددو الح دد  لددي بر ا بددي خدد ل 

 دهرال ، ل صدب    دا جداد فدف ال دع ر  ( 24) د  
 طالدد  فيهددا بددال ع ي   1/8/94ال  رخددة فددف 

وددو  قدد  ر ا بددي ،  فددف ضدد د علددك  دداو قضدداد 
قدرر   ح  ة   ل درجة قد جانبي الصد ا  وندد ا

 و الرا ددد  اددد   قابدددل الع دددل فددد عا  دددا انقطددده ) 
 (.ال     وو الع ل ف   حل لرقضاد لي ب ر  

 
 حيدددأ  و ال عددد ي  ال  ددد ح  لر  ددد  ن  
يج   و ي نا    ه  ا ي فف لجبدر الضدرر الدع  
لحدد  بددي ،  ي  ضددل علددك في ددا لحدد  ال ضددر ر  ددو 
خ دددار    دددا ضددداا وريدددي  دددو   ددد   حيدددأ  و 

هدددا ال  ددد  ن  طيردددة ادددعو الر ا ددد  ال دددف حدددر   ن
الف دددر   ع بدددر  ع يضدددال جدددابرال لرضدددرر  اددد   دددا 

را دد  ال  دد  ن  ب دداري   قفددي   حيددأ  و. طالدد 
رياتل  دهريال  ت يجد ه ( 5100)وو الع ل  او 

دخدددال وددد    ال نقدددل فيدددي  نهدددا  وبددداد ي  بدددداا إ
ال     وو خد ال ي ديها  حيأ  و ال د  ال دف 

ا دد  الفعرددف انقضددل  ددو  دداري   قدد  صددر  الر
ح ددا  دداري  صددد ر اددعا الح دد   30/2/705 ددو 
ي  دددال  وريدددي  27  دددهر   4 دددن ال   5 لبر ددد

ي ددددد و ال عددددد ي  ال  ددددد ح   بعدددددال لدددددعلك اددددد  
 .ريات  ا   ا ي عيو القضاد بي( 375490)

 
 حيأ  و خا ر الدو ش يره  ب صاريفها، 
) لعا يره  ال    ن  ضدا ا فف ات د ذنا  ا  ل 

ب صددداري  ( ت ددد ذنا  الضدددانفال  ددد  نفيو فدددف ا
 ات دددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ذنافيو    عددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا  

 .ال حا ا  
 

 فله   اتسباب
 ـــ

 
ح  دددددددل ال ح  دددددددة حضددددددد ريال بقبددددددد ل 

 :ات  ذنافيو     ،  فف ال  ض ا 
 

ب عددديل  19/709بة ل  دد ذنا  رقدد  بالن دد :أولا 
فدددف البندددد   دددا قضدددف بدددي الح ددد  ال  ددد  ن 

وددد  اخ صددا  ال ح  ددة : ا  ل  نددي إلددا 
 تذيدددا بن دددر الطعدددو فدددف القدددرار  ال دنيدددة

الإدارش، إت إعا  او القرار  نعدد ا  ب  ييدد 
 .الح   ال    ن  فف البند الضانف  ني 

  
  له ل ال    نفيو بال صاري   اربع اذدة  

 .د  قابل ا عا  ال حا ا  
 

 ب ل ددداد  14/709بالن دددبة ل  ددد ذنا  رقددد   :ثاينا 
د ضالضدا  ا قضا بي الح   ال  د  ن  فدف البند

  نددددي،  الح دددد   جددددددال بدددد لها  ال  دددد  ن  
 

 بردددد  ... ضدددددا ا بدددد و ي ديددددا لر  دددد  ن  
ض ض اذددة  خ  ددة   ربعدديو  لفددا   ددبع اذة 

( ريددات/ 375490) ض ددانيو ريدداتل قطريددال 
 ال صدداري    ربع اذددة د  قابددل   عددا  

 .ال حا ا  
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صدددر اددعا الح دد    رددا ورنددا بجر ددة اليدد    
 ددد ال  25  ال  افددد  20/5/1880ال اقددده فدددف 

 .اـ 1710
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 دولـة  الكويـت
 
 

 ن الخـطـأ مـن  جـانب  الإدارةـانتفاء  رك
 مسئوليتها   ينفي

 ـــ
 

 :المبـدأ  
 
 

 

 

العبةةةرة فةةةي تقةةةدير مةةةدر سةةةرمة القةةةرار الإداري  ةةةي   -
 .تي كانت قائمة وقت صدور بالظروف الواقعية ال

 
 ر ةةم الضةةرر الةة ي قةةد يلحةةف بالمشةةكو فةةي حقةة  فإنةة   -

لا يجةةوز مسةةاءلة الجهةةة الإداريةةة عةةن تصةةرفاتها فةةي 
 .مجال النقض والتحري 
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 باسم صاحب السمو أمير الكويت
 صباح اتحمد الجابر الصباح/ الشيخ

 م
 حكمة التمييز

 الدائرة التجارية اتولى والإدارية
 
 4ورنا بال ح  ة ب اريـ   بالجر ة ال نعقد 

  4/3/2001اـ ال  اف  1724صفر 
 

 ح د خير  الجند  / برذا ة ال يد ال    ار
 رذيا الداذر  ،

 
وبد الح يد و راو / وض ية ال اد  ال    اريو

د ال نع   ح د إبرااي   ج د   ح د  وب
 خالد  ح د وبد الح يد. ال قص د فرحال  دوبد
 

 وهل رذيا النيابة ح د بدر /  حض ر ا   اع
 ا ف  ب  العينيو   يو  ر /  حض ر ال يد

 .الجر ة
 

 صدر الحكم الآتي
 ــ
 

خالد : فف الطعو بال  ييه ال رف ا  و
 .صال  الها ل

 ضــــد
 

رذيا  جرا إدار      ة الخط ط 
 .الج ية ال  ي ية بصف ي

 
 .إدار  851/2007برق   ال قيد بالجد ل

 
 المحكمـة

 ــ
 

لى اتوراف ، وسماع بعد الإطرع ع
 .المرافعة ، وبعد المداولة

حيأ إو ال قاذه  ب  بيانها  فصي ل فف 
الح   الصادر  و اعو ال ح  ة ب اري  

،    جهاا  و الطاوو  قا   24/1/2005
إدار  ضد  2001ل نة  351الدو ش رق  

ال    ة ال طع و ضداا بطر  الح   ب ل اد 
ب قفي وو القرار الصادر  و رذيا الطياريو 

الطيراو   إهالة  ا  ر   وريي  و اضار،  إحالة 
الدو ش الا ادار  الخبراد ل حديد اتضرار 
الناج ة  و جراد  قفي وو الطيراو  و 

 ح ا  اري  و د ي  21/11/2000 اري 
ل با ر  و ري ال ع اد ،   قدير ال ع ي  اتدبا 
ك وو اتضرار ال عن ية ال ا  صاب ي خ ل  ر

ال د    هيدال لرح   لي بها ورا ال    ة ال طع و 
ضداا  بيانال لعلك قال او القرار ال طع و فيي 

 2/12/2000صدر  و رذيا الطياريو ب اري  
ب قفي وو الطيراو ،  ود  إدراض ا  ي بجد ل 
الرح ل،  قد اوق  علك قيا  إدار  الطيراو 
ال دنا ب ق  إجاه  الطيراو ال  ن حة لي  علك 
إضر    ش قد ل ضدو  و   اود طيار ي    
الحرباو  دويال فيها قيا ي ب رك  ابينة الطاذر  

خارض ال ابينة ( ال ا ا)خالية وند ا  او ا  
 KWI/LHR-KU)ب عو   ب   ني اضنادالرحرة رق  

حيأ  2000فا ات ل  و اغ طا  نة (1010
صدر القرار ال طع و فيي بناد ورا  رك ال   ش 

 ر  قفي وو الطيراو قاذ ا ورا ،  قد  ل ال 
الرغ   و ان هاد ال حقي  فا اعو ال اقعة  ضب ل 
ود  صح ها ات ر العش حدا بي إلا إقا ة دو او 

صدرل  ح  ة ا ل بطربا ي  الفة الع ر،  قد ا
برف   25/12/2002  درجة ح  ها ب اري

 21الدو ش، فا  انفي الطاوو بات  ذنا  رق  
 24/1/2007جر ة  ب 2/إدارش 2003ل نة 

قضل  ح  ة ات  ذنا  برفضي ،  ب  ييد الح   
ال    ن  طعو الطاوو فا اعا الح   بطري  

فضل اعو  24/1/2005ة ـييه  بجر ـال  
ال ح  ة بقب ل الطعو   لآ  فف ال  ض ا 
ب  ييه الح   ال طع و فيي    ردل ال ح  ة فف 
  با  ح  ها  و الح   ال طع و فيي ،  إع 
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 ق  ال    ن  وو الع ل قد ان هف  خر   و
ب جرد ان هاد ال حقي   عي  ضب ل ود  ار  ابي 
ال خالفة ال ن  بة إليي د و  و ي   هر  د  
صحة علك  يبيو الدليل وريي ف و ض  ي  و  عيبال 
ب ا ي ج    ييهو ، ندبل ال ح  ة خبيرال فف 
الدو   قبل الفصل فف   ض ا ات  ذنا  رق  

دارش  علك ل ط ا ورا ا 2003ل نة  21
ا را  الدو ش ،   ا و ا او يقد ي لي الطرفاو 
 و    ندال  اتن قال إلا ال    ة ال    ن  
ضداا للإط ا ا  را   ال حقيقال ال ف  جريل 
ب  و ال اقعة ال ن  بة إلف ال    ن    ا ا خعو 
ال حق   و اجرادال    اريخها   ا ان هل اليي 

إعا  او ال    ن  قد اويد  اعو ال حقيقال،   ا
الا و ري وق  ان هاد اعو ال حقيقال  و ود ي ، 
 فا الحالة اتخير   ب  علك  دليري  بعد  و 

 7490با ر الخبير     ري ي   دا  قريرو رق  
اضبل فيي  ني  7/8/2005ال  ر  فا  2005ل 

   إيقا  ال    ن  وو الطيراو ب اري  
و ن   إليي بعد  قدي     ش ضد 2/12/2000

فبها  ر ي  ابينة القياد   ضناد الطيراو فا الرحرة 
 قد   نل  ، 1/9/2000ب اري   KU- 101رق  

لجنة لر حقي  فا ال اقعة ال ا ىن بل إليي حيأ 
 19/12/2000 ضل الطاوو ا ا ها ب اري  

  جهل إليي   ذرة   عرقة بهعا ال  ض ا رد 
اعا ال  و وريها ،  نفا  ا  جي إليي  و ا ها  فا 

،  قد   فر ال حقي  وو ود   ج د دليل  ادش 
ورا صحة  ا ن   إلا الطاوو حيأ   صا 
 دير الع ريال بال اد  ق  الطاوو وند الطيراو 
 خاط   دير    ة الطيراو باتدار  العا ة 
لرطيراو ال دنا فا اعا ال  و ب اري  

حيأ  اف  ورا إواد  ال رخي   31/3/2001
 قد قا ل ال    ة ال طع و  24/5/2001فا 

ضداا إهاد انقطاا الطاوو وو الطيراو إلا  ا 
يقار    ة ا هر ب خضاوي لبرنا ج إواد   اايل 

،اعا  قد  خف  الطاوو  444ورا طاذر  الب ينج 
فا اج ياه اعا البرنا ج  و قبل لجنة ال دري  
ال   رة لهعا ال ر  ،  ال ا ار  ل او الطاوو 

لفنا العش   هرو خ ل برنا ج ت ي اري     او ا
إواد    ايري فا ات   رار ب  دية  ها ي ال  يفبة 
 عض  قياد  بال    ة ،   ا ا ار الخبير فا 
 قريرو إلا  و الطاوو ا   ر فا و ري بال    ة 
 نع إيقافي وو الطيراو ،   ني  ل ي قاضا را بي 
ال هرش  و د و طيراني إلا  و احيل إلا 

 . 21/4/2007ال قاود فا 
 

 حيأ إني لدش ن ر ال ح  ة ل  ض ا 
ات  ذنا  بعد إيداا الخبير  قريرو ،  ضل 
الطرفاو ،  قد  الحاضر وو ال    ن  حاف ة 
   ندال ،   ع ر  طر  فيها الح   لي بطربا ي 
ال   ضرة فا إل اد القرار ال طع و فيي  ه إهالة 

اود  افة اضارو  علك ب ا فيها قرارإحال ي إلا ال ق
الصادر ب اري   2007ل نة  171رق  
ورا  ند  و الق ل ب و القرار  11/4/2007

ال طع و فيي  الصادر ب قفي وو الع ل 
 ا  طالة   د ال حقي  فا   ر  ا ن   اليي ، 
 ال راخا فا اتب م و ا   فر وني اعا ال حقي  
 بن يج ي إلا  و بر ل  د   قفي وو الع ل إلا  ا 

  و ض  إخضاوي لبرنا ج  يجا ه   ة ا هر
إواد  ال  ايل  او ا  ال ب  الدافه تصدار 
إحال ي إلا ال قاود  ن يجة لي ،  او طر  إل اد 
القرار اتخير ليا طربا جديدا   ا ت يج ه 
إضار ي ا ا   ح  ة ات  ذنا   إن ا ب صفي قرار 
 بعا لرقرار ال طع و فيي   ضر  و اضارو ،  ا 

الدو ش إلا ال حقي  تضبال  طر  ال    ن  إحالة
نجاحي فا برنا ج إواد    ايري بج يه طر  
اتضبال ،   ا قد  الحاضر وو ال    ة 
ال    ن  ضداا حاف ة    ندال ط يل ورا 
القرار الصادر باحالة الطاوو إلا ال قاود او بارال 

،   ع ر  دفعل فيها بعد   25/9/2007 و 
باحال ي إلا قب ل الدو ش له ال  صرحة الطاوو 

 ال قاود  طربل اح ياطيال   ييد الح   ال    ن  ،
 .ررل ال ح  ة إصدار الح   بجر ة الي  ـ ق

 



 111 

 حيأ إو الخص  ة فا النهاا ال اضل 
يد ر  حرها ح ل طر  إل اد القرار ال طع و فيي 
الصادر  و ال    ة ب ق  ال    ن  وو 
الطيراو ،  ال ع ي  وو اعا القرار  إع  او 

ا    ض ا الخص  ة   و ض  فانها  علك
 . نحصر فا إطارو ،    حدد بنطاقي 

 
 حيأ إو انفصا  الرابطة ال  يفية بيو 
ال    ن   بيو ال    ة باحال ي إلا ال قاود 

 علك ب  ج  القرار  25/9/2007او بارال  و 
الصادر ب اري   2007ل نة  171رق  
ليا  و   ني  و ينها النهاا  11/4/2007
ف ا  ني ، إع  و  صرح ي ت هالل قاذ ة فا ال ر

ات   رار فا دو او ،     ضل في او ا  و ي فر 
وني البحأ فا  دش   ر وية القرار ال طع و 
فيي ،   ا قد يفضا إليي علك  بعال  و ال    وو 

 . دش  حقي ي فا ال ع ي  وني 
 

ل ا  او علك ،   او  و ال   قر وريي او 
   ة القرار اتدارش   ا العبر  فا  قدير  دش 

إعا  او صحيحال    غير صحي  اا بال ر   
ال اقعية ال ا  انل قاذ ة  قل صد رو ، ت ورا 

ر ال ر   ـرار      ي جعل  ضـ  ر وية الق
 إع  او الضابل . ال حقة ينعط  ورا ال اضا 

 و ات را   و القرار ال طع و فيي ب ق  
 بعي علك  و ال    ن  وو الطيراو ،   ا ا  

 ق  إجاه  الطيراو ال  ن حة لي ،  او قد صدر 
بناد ورا  ا ابر ل بي ال    ة  و   اود طيار 
ي    الحرباو  و قيا  ال   ان  ب رك  ابينة 
القياد  خالية وند ا  او ا  خارض ال ابينة باعو 

 اا  خالفة  KU-101  ب   ني اضناد الرحرة رق  
 و    ضير  ج ي ة او صحل ل او  و   نها

  ذ لية  ر  بها ،  ا  ات ر العش يقه ورا 
بح   الره   حفا اَ ورف ار اح  –ال    ة 

الر ا       ه   ود   عريضه  لرخطر  اج  
راد ـ قضا الحقيقة ح ل اعو ال اقعة ،  إج

ي  فا خص صها ، ا  ج د لصحي  ات ر ـال حق

فا   نها  إع صدر القرار ال طع و فيي  و 
و ب ق   الطاوو وو الطيراو ـالطياريا ـرذي

 اجراد اح راهش   ليا  اجراد   ديبا إلا  و 
ينجرا ال حقي  فا   و اعو ال اقعة العش احيل 
إلا لجنة   رل  لهعا ال ر  ،  علك فا حد د 
الص حيال ال خ لة لي طبقاَ لر اذ  ال طبقة 
بال    ة فا  ضل اعو ات  ر ،  ورا  ب  

ن ناَ ف و ض  ي د  القرار  الحال يبررو  اقعاَ  قا
 ت ي ير  و .  علك صحيحاَ  ت  طعو وريي 

علك ان هاد ال حقي  إلا  برذة  احة الطاوو ، إع 
ت يج ه   ادلة الجهة اتدارية وو  صرفا ها 
فا  جال ال قصا  ال حرش  ال    وو  ضل 
اعو ال خالفال  إت ادش ات ر إلا  ح ل الجهة 

ة  ا رة وو قرارال إحال ها إلا اتدارية   ذ لي
ال حقي  ات ر العش ي ل يداا وو ا خاع  ضل اعو 
القرارال  ال صرفال فا  ضل اعو الحاتل ال ا 
 ق ضا  دخرها ،   ا  ني ت يقه وريها ال ها  
قان نا ب ج   إنهاد ال حقي  خ ل  جل  حدد 
طال ا  و  ر   الحال   طربي   ص  إلا 

و ال خالفال ،  إني بفر   و الحقيقة فا  ضل اع
ض ة ضرر حا  بالطاوو ف و علك ل  ين   وو 
خط  الجهة اتدارية  ل ني ضرر ن   وو فعل 
ال ير  ا   قد  الب م    ال   ش ،   و 
الطبيعا  و ي عر   ش فرد ل ضل اعو ال  ا ش 
 ات ها ال ال ا تبد  و ال حقي  فيها 
ٌٌ إعا  ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ ٌٌ  بخاصةٌ

 انل    ل  بهة ال خالفة الج  ية ورا  ضل  ا 
ا  ر ال اضل  بال الا فاو  ش إجراد ي   ا خاعو 
فا  ضل اعو الحالة  و جان  الجهة اتدارية ا  
إجراد صحي  رغ  الضرر العش قد يرح  
بال     فا حقي ،  إع ان فا ر و الخط  فا 
جان  اتدار  ف و   ذ لي ها  ن فا  بعاَ لعلك 

د وناصراا القان نية،  ت ب  و ض ة ل خر   ح
لرح   بال ع ي  وو اعا القرار ،  إع ان فا ر و 
الخط  فا جان  اتدار  فاو   ذ لي ها  ن فا  بعاَ 
لعلك ل خر   حد وناصراا القرن نية ،  ت ي  و 
ض ة  حل لرح   بال ع ي  وو اعا القرار  إع 
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اخع الح   ال    ن  بهعا الن ر  ان ها إلا 
الدو ش فاني ي  و صحي  الن يجة قان ناَ  رف 

 . يضحا النعا وريي ورا غير ا اا 
 

  ا  بقا ات ار  إلا او  ا يضيرو 
ال    ن   و نعا ورا قرار ال    ة باحال ي 
إلا ال قاود ب ب  إخفاقي فا اج ياه برنا ج 
ال  ايل العش  اخضه لي بعد ان هاد  د    قفي وو 

 ة   هر ، فاني ب صفي الطيراو ل د   هيد ورا  
قرارال لي  ياو    قل ي د  الطر  بال اذي طربا 
جديدا ابدش فا ات  ذنا  ت ل  ر     و ض  

 .ي  و غير  قب ل 

 
 كـ لـل

 ـــ
 

فددددددا   ضدددددد ا  -:ح  ددددددل ال ح  ددددددة 
ادارش برفضي ،  2003ل نة  21ات  ذنا  رق  

   ييددددد الح دددد  ال  دددد  ن  ،  اله ددددل ال  دددد  ن  
و ددددر  دنددددانير  قابددددل   عددددا  ال صددددر فال ،  

 .ال حا ا 
 

 رئيس الدائرة  أمين سر الجلسة
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 جـمهـورية  مـصــر  العربية
 
 

 ةـــالترقـي

 ـــ
 

 :المبـدأ  
 

 

 

الترقية تعتبر ناف ة من تاريخ صدور القرار بها إلا أن   ا  -

 :اتصل يرد علي  استثناءين 

 .أن ينص القانون على  لك   –أ 

سحب لغي القرار بحكم قضائي ويأخ  حكم الإلغاء أإ ا  -ب

القرار الإداري بمعرفة جهة الإدارة بناء على تظلم 

 . الشأن صاحب 
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 المحكمة الإدارية العليا 

 الدائرة الثانية 

 ع.ف 07لسنة  722الطعن رقم 

 12/11/2225جلسة 

 
 : المحكمة

 
ال اضددل  خالفددة إو  بنددا الطعددو حيددأ  دو  

ي الح دد  ال طعدد و فيددي لرقددان و  الخطدد  فددف  طبيقدد
ال طعد و فيدي رقد       يري    ي ال ورا  و القرار

 لددد   4/3/1894صددددر فقدددف  1894ل دددنة  11
 طعددددددو وريددددددي ال طعدددددد و ضددددددداا إت ب دددددداري  

   بعدد ال  اويددد القان نيدة   ددا  دداو  4/3/1881
ي ي عيو  عي الح د  بعدد  قبد ل الطرد  ا  ل لرفعد

 علك إو   رد  ال طعد و ضدداا فدف . بعد ال يعاد 
قبددل  قدددي ها لطردد   1887ل ددنة  94القدرار رقدد  

 دو القدان و ( 12)إل اذي بال خالفدة  ح دا  ال داد  
ب دد و  جرددا الد لددة   ددا  1842ل ددنة  74رقدد  

بعددد  قبدد ل   داو ي عدديو  عددي ورددا ال ح  دة الح دد 
لعددد   1887ل ددنة  94طردد  إل دداد القددرار رقدد  

ة الد  ر    خيدرال ب ندي  إعا  حصدو القدرار قد   ابق
فدد و ال طعدد و ضددداا لدديا لهددا  1894ل ددنة  11

 .1887ل نة  94الح  فف ال رقية بالقرار رق  
 

حيأ إندي ودو طرد  ال طعد و ضدداا   و 
الصددددادر فددددف  1894ل ددددنة  11 إل دددداد القددددرار

في ا  ضد ني  دو  دح  القدرار رقد   4/3/1894
رجدددددداا ب  20/10/1895الصددددددادر فددددددف  185

 25/2/1895 قددد ي ها فددف الدرجددة الضانيددة ورددا 
 . ه  ا ي ر   ورا علك  و  ضار 

 
  دددو حيدددأ إندددي ودددو ال ددد ل  ودددو الددددفه 
ال بد   و جهة الإدار  الطاونة بعد  قبد ل طرد  

لرفعددي بعددد  1894ل ددنة  11إل دداد القددرار رقدد  
إع  دداو اددعا القددرار قددد صدددر ب دداري   –ال يعدداد 

ال طع و ضدداا إت   ل   طعو وريي 4/3/1894
ف و ا  را  قد خردل  دو  – 4/3/1881ب اري  

   دليدددل وردددا ورددد  ال طعددد و ضدددداا بدددي ور دددال 
قان نيدددال يقينيدددال ت  نيدددال  ت إف راضددديال فدددف  ددداري  

،  دداري   قدددي    ر هددا  2/1/1881 دداب  ورددا 
ل ددنة  11لجهددة الإدار  طالبددة إل دداد القددرار رقدد  

ا فددددف ضدددد   إع  خطددددرل بددددرف    ر هدددد 1894
 4/3/1881ف قا ددل دو ااددا فددف  19/2/1881

ف و ض     و قد  قا  ها فف ال يعداد ال قدرر قان ندال 
  دد  فا  ل دداذر   ضدداوها ال دد رية ا خددرش   ددا 
 .ي عيو  ه رف  الدفه بعد  قب ل الدو ش    ل 

 
ان ها  قد   و حيأ إو الح   ال طع و فيي

إلددا عال الن يجددة ف نددي ي دد و قددد صدداد  صددحي  
  القدددان و ،   ددو حيدددأ إنددي ودددو   ضددد ا  ح ددا

إو القددرار  الطردد  ا  ل فدد و الضابددل  ددو ا  را 
قدددد صددددر  1894ل دددنة  11ال طعددد و فيدددي رقددد  

 نفيعال ل ناقضة الجهاه ال ر ه  لر حا دبال ال دف 
 1895ل ددددنة  185جدددداد بهددددا  و القددددرار رقدددد  

 ضد و  ضدرال رجعيدال  20/10/1895الصادر فدف 
 قد يددددة ال طعدددد و  ، إع صدددددر   ضدددد نال إرجدددداا
 اد   25/2/1895ضداا فف الدرجة الضانية إلا 

ل دنة  113 اب  ورا صدد ر القدرار رقد   اري  
ب رقي هددا إلددا  25/4/1895الصددادر فددف  1895

 ت يع بددر اددعا القددرار نافددعال إت  –الدرجددة الضانيددة 
 و اعا ال اري  ف   ر د  قد ي ها إلا  اري   اب  

 .وريي 
 

لدع  عاد  إليدي الجهداه   و حيأ إو ادعا ا
ال ر دده  لر حا ددبال ،  صدددر  نفيددعال لددي القددرار 

ل دددنة  185ال طعددد و فيدددي ب دددح  القدددرار رقددد  
قد جداد  خالفدال لح د  القدان و  ل دا إ د قر  1895

وريددي قضدداد  جرددا الد لددة ، علددك إنددي  إو  دداو 
 دو قدان و  39ا صل طبقال ل دا  قضدف بدي ال داد  
 1894ل ددنة  74 العددا ريو ال دددنييو بالد لددة رقدد 

صدددد ر  ال رقيدددة  ع بدددر نافدددع   دددو  ددداري   دددو  و
القرار بها، ب ا يعنف  و قرار ال رقية ت ينفدع بد ضر 
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رجعدددف إت  و ادددعا ا صدددل يدددرد وريدددي ا ددد ضناذيو 
في دد و لرقددرار  ضددر رجعددف فددف حددال يو   له ددا  و 

القدرار بح د   ل دا ين  القان و علك  ضانيه ا إعا 
 .قضاذف 
 

 ددح  القددرار ب عرفددة  دداد  ي خددع ح دد  الإل
جهددة الإدار  بندداد ورددا   ردد  صدداح  ال دد و ل ددا 
لر  ر  إعا قد  فف ال يعاد  و  ضر   داو  و القدرار 

بالبددل فددف ت ي دد قر  ت ير دد   ضددارو القان نيددة إت 
 فددف اددعو  –الدد  ر  فددف ال يعدداد ال قددرر لربددل فيددي 

 .الف ر  ي  و القرار  هوهوال غير    قر 
 

  دداو الضابددل  ددو الإطدد ا  إعا  دداو علددك 
إنددي صدددر  1895ل ددنة  185ورددا القددرار رقدد  

بندددداد وردددددا   ر دددددال   دددد ا   العدددددا ريو  دددددو 
  دددنه  ال دددرقيو  –القدددرارال الصدددادر  ب دددرقي ه  

ل ددددنة  113إلددددا الدرجددددة الضانيددددة بددددالقرار رقدددد  
  ددو بيددنه    25/4/1895الصددادر فددف  1895

  دددا يقطددده بددد و ال طعددد و  –ال طعددد و ضدددداا 
 113نددل قددد   ر ددل فددف القددرار رقدد  ضددداا  ا
في دددا  25/4/1895الصدددادر فدددف  1895ل دددنة 

ف فد ض ني  و او بار  قد ي ها فف الدرجة الضانيدة 
  قددددد ل   ر هددددا فددددف ال يعدددداد ،  25/4/1895

 1895ل ددددنة  185إع الضابددددل  و القددددرار رقدددد  
بعد  ضف  قل  دو  20/10/1895صدر ب اري  

ل ددنة  113ض ضددة   ددهر  ددو صددد ر القددرار رقدد  
  و ض  ف و اعا القرار  قد   ر   ندي  دو  1895

 دددد ره  بال رقيددددة إلددددا الدرجددددة الضانيددددة   ددددنه  
ال طعدد و ضددداا لدد  ي ددو قددد ا دد قر  ر دد   ضددارو 
 القان نيدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة
  دددو حيدددأ  قد يدددة  ددد ل الدرجدددة ال دددرقيو إليهدددا 
 علك ن يجة لر  ر   ني ف عا  ا بحضل جهدة الإدار  

ال   ر ديو في دا اعو ال  ر ال  إن هدل إلدا  حقيدة 
يطالب و بي  و حيأ او بار  قدد ي ه  فدف الدرجدة 

. 25/4/1895 لدديا  25/2/1895الضانيددة  ددو 
  ا  ض و القرار ال   ر   ندي ، فد و القدرار رقد  

الصادر ب رجداا  قدد ي ه  فدف  1895ل نة  185

ت يعدددد   و  25/2/1895الدرجدددة الضانيدددة إلدددا 
لدرجددة ي د و إقدرار بحد   ددو   دل  درقي ه  إلدا ا

  دددنه   1895ل دددنة  113الضانيدددة بدددالقرار رقددد  
فف إو بدارا   درقيو إلدا ادعو  –ال طع و ضداا 

صدددر فددف  قددل    قددد 25/2/1895الدرجددة فددف 
ل  ي دو القدرار ا خيدر قدد ا د قر    ر د   ر دهو 
القان نف  و حيأ  حديد  قد ية ال رقيو بدي ن يجدة 
ال  ر   ني  الع   ر   وريي هوهوة ادعا القدرار 

بدد ضر رجعددف   فددف اددعو الجهذيددة ، فدد  يعددد إر ددداد
بهعا القرار حيأ ل  ي و قدد  ر د  وريدي  ضدرال بعدد 

  رال دد و لردد  ر   نددي فددف ال يعدداد   ددا  دد فددف اددعا
ل دنة  11البياو، ف عا  او علدك   داو القدرار رقد  

ال طع و فيي قد صدر ب ح  القرار رقد   1894
ة في ا  ض ني  و إرجاا  قد ي 1895ل نة  185

ال طعددددد و ضدددددداا فدددددف الدرجدددددة الضانيدددددة وردددددا 
إ دد نادال إلددا  نددي جعددل لرقددرار رقدد   25/2/1895
 ضرال رجعيال فف حيو  ني صدر  1895ل نة  113

بندداد ورددا   ردد   قددد   ددو ال طعدد و ضددداا فددف 
ال يعدداد فدد و القددرار ال طعدد و فيددي  الحددال  ددعلك 
ي  و غير قداذ  وردا  دب  يبدررو  ي د و  خالفدال 

  ددا ي عدديو  عددي الح دد  ب ل اذددي في ددا  لح دد  القددان و
 1895ل دنة  185 ض ني  و  ح  القرار رق  

في ددا  ضدد ني  ددو إرجدداا  قد يددة ال طعدد و ضددداا 
 ددده  دددا  25/2/1895فدددف الدرجدددة الضانيدددة إلدددا 

ي ر دد  ورددا علددك  ددو  ضددار اددف إو باراددا  دداغرة 
 . 25/2/1895الدرجة الضانية فف 

 
ودو طرد  ال طعد و ضدداا    و حيأ إندي

في ددا  ضدد ني  1887ل ددنة  94اد القددرار رقدد  إل دد
 دددو  خطيهدددا فدددف ال رقيدددة إلدددا الدرجدددة ا  لدددا 

 . 23/11/1887او بارال  و 
 

  دددو حيدددأ  ندددي ودددو ال ددد ل  ودددو الددددفه 
ال بدددش  ددو الجهددة الإداريددة الطاونددة بعددد  قبدد ل 
الدو ش  د  ل فدف ادعا الطرد  لعدد   دابقة الد  ر  

رار رقدد  قبددل إقا ددة الدددو ش بطردد  إل دداد اددعا القدد
 . 1887ل نة  94
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فددددد و الضابدددددل  دددددو ا  را   و ال طعددددد و 
ضداا  قد ل ب  ر ها إلا الجهة الإداريدة ب داري  

الصادر  11بطر  إل اد القرار رق   2/1/1881
في ددا  ضدد ني  ددو  ددح  القددرار  4/3/1894فددف 
 البقدداد  20/10/1895الصددادر فددف  185رقدد  

 ددددو ورددددا  قددددد ي ها فددددف الفذددددة الضانيددددة او بددددارال 
 . ه  ا ي ر   ورا علك  و  ضار  25/2/1895

 
 قددد حددددل ال طعدد و ضددداا اددعو ابضددار 
بال رقيددة إلددا الفذددة ا  لددا  دده ال ددرقيو إليهددا فددف 

  ددو ضدد  ف نددي ت جددد ش  ددو  – 23/11/1887
قيدددا  ال طعددد و ضدددداا ب قددددي    رددد   خدددر جديدددد 
  ددد قل فدددف ادددعا القدددرار ، إع  و رفددد  الجهدددة 

 اد القرار ال   ر   ندي ا  ل الإدارية الطاونة لإل
 4/3/1894الصددادر فددف  1894ل ددنة  11رقدد  

رفدد   -ضددار الددرف  ي ضدد و بدااددة   دد ضر  ددو 
 وريددي  إع إ دد  فل  94إل دداد القددرار الضددانف رقدد  

الدددو ش  دداذر   ضدداوها ال دد رية ا خددرش فهددف 
 . قب لة     

 
  ددو حيددأ إنددي وددو ال  ضدد ا فدد و ال دداد  

 74ا ريو ال ددنييو رقد   و قان و ن ا  العد( 31)
 ه  راوا  ا د يفاد "  ن  ورا  ني  1849ل نة 

العا ددل لإ دد راطال  دد ل ال  يفددة ال رقددا إليهددا 
   و ال رقية  و ال  يفة ال ف   بقها  با ر  فدف 

.... الدرجة  ال ج  وة الن ويدة ال دف  ن  دا إليهدا
. " 

 و ـو عال القاندددـ ددد( 34) نصدددل ال ددداد  
  و ورا 1893ل نة  115  ـدتل بالقان و رقـ ع

الددرج يو ال   داه   العريدا     و ال رقية ل  داذ 
 علك ورا   اا بيانال  قيي  ا داد   ا  رد فدف 

 . ر  خد  ه   و وناصر الإ  ياه 
 

   دددد و ال رقيددددة إلددددا ال  دددداذ  ا خددددرش 
باتخ يددار فددف حددد د الن دد  الدد ارد  فددف الجددد ل 

 اليددة  ال رفدد   علددك بالن ددبة ل ددل  ددنة( 1)رقدد  

ورا حد  ورا  و يبد  بالجهد ال خصد  لر رقيدة 
 .با قد ية 
 

  ددو حيدددأ إو  فددداد  دددا  قدددد   و ال  دددرا 
 ضددده ضددد ابط  إجدددرادال  رقيدددة العا دددل  دددو 
الدرجة ا  لدا إلدا الدرجدة ا وردا ، ف  جد   و 
   و ال رقية إلا الدرجة ا ورا فف الدرجة ال دف 

ة وردا   بقها  با در  فدف عال ال ج  ودة الن ويد
 و ي دد و العا ددل   دد  فيا ل ددر ط ال رقيددة  فددف 
حد د ن   ال رقية باتخ يار فف  ل درجة  إلده  
جهة الإدار  بد و  بدد  بدالجهد ال خصد  لر رقيدة 

 .با قد ية 
 

   و حيأ إني ل ا  او  ا  قد    او الضابل
 ددو ا  را   و الجهددة الإداريددة  صدددرل القددرار 

العا ريو لديها  ب رقية بع  1887ل نة  94رق  
لردرجددة ا  لددا ل ج  وددة ال  دداذ  ال خصصددية 

  دددو بددديو  23/11/1887لر عردددي  او بدددارال  دددو 
د و  و ..... ، ..... ، ..... ادددددددد تد ال ددددددددرقيو 

ي ضددد و  رقيدددة ال طعددد و ضدددداا لهدددعو الدرجدددة 
  رجعدددل الجهدددة الإداريدددة علدددك إلدددا  و  قد يدددة 
ال طعدد و ضددداا فددف الدرجددة الضانيددة  رجدده إلددا 

فف حيو  و  خدر ال درقيو بدالقرار  25/4/1895
ال طع و فيي  رجه  قد ي ه  فف عال الدرجة إلدا 

  دددو حيدددأ إو  قد يدددة ال طعددد و  25/2/1895
ورددا  –ضددداا فددف الدرجددة الضانيددة ال رقددا  نهددا 

بصدددد   ددا  ددب  بيانددي  –ال جددي القددان نف ال ددري  
 25/2/1895ن دددر الطرددد  ا  ل،   رجددده إلدددا 

 خر ال رقيو بالقرار ال طع و    فف عال  قد ية 
فيددي  إع خرددل ا  را   ددو    دليددل ورددا  جدد د 
 ددددانه  ددددو   اندددده ال رقيددددة يحدددد ل د و  رقي هددددا 

  د    23/11/1887لردرجة ا  لا او بارال  و 
 .به  ذها ال ال  ع را 

 
 94 وريددي فدد و القددرار ال طعدد و فيددي رقدد  

ي د و قدد خدال   ح دا  القدان و في دا  1887ل نة 
 ددو  خطددا ال طعدد و ضددداا فددف ال رقيددة   ضدد ني
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لردرجة ا  لا   ا ي عيو  عدي الح د  ب ل اذدي في دا 
 . ض ني  و اعا ال خطا 

 
اعا فض  وو  و ال طع و ضداا  قد   و 

ال رقا لردرجة ا  لدا بدالقرار ال طعد و .... ... 
فددف  قد يددة الدرجددة الضالضددة إع  نددي ودديو بهددا  –فيددي 

يو  و ال طعدد و فددف حدد 1/9/1841او بددارال  ددو 
ضدددددداا ويندددددل بالدرجدددددة الضالضدددددة او بدددددارال  دددددو 

 اددد   دددا لددد   نددداها فيدددي الجهدددة  11/2/1841
 .الإدارية الطاونة 

 
  و حيأ إو الح   ال طع و فيي قد إن ها 
إلددا عال الن يجددة ف نددي ي دد و قددد صدددر   فقددال  دده 
القدددان و   دددا ي عددديو  عدددي رفددد  طرددد  الجهدددة 

 .الإدارية الطاونة الح   ب ل اذي 
 

 
 


