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أن البدلات التي تصرف للموظف لمواجهة النفقات 

يامه بهذه الوظيفة لا تعد جزء من التي يتكبدها أثناء ق

الراتب بحال وبالتالي لا تدخل في الأجر الذي يتم على 

أساسه احتساب مكافأة نهاية خدمته ، والقول بغير ذلك 

مؤداه تمييز الموظف الذي يعمل خارج دولة المقر عن 

 .زميله فيها عند إحالتهما للتقاعد 
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 جامعة الدول العربية

  الإدارية المحكمة

 
 
 ق 14لسنة  8الدعوى رقم 

 :المقامة من

 نرمين مصطفى عزت/ السيدة 

 ضد
 بصفته... الأمين العام لجامعة الدول العربية 

 

 
 الحمد لله وحده وبعد ،

 
حكمدددة الإداريدددة لجامعدددة الددددول فقدددد انعقددددت الم

،  41/5/1002العربية ، الدائرة الثانية بتداري  

 :وهي مؤلفة من كل من 

علددددي بددددن سددددليمان السددددعوي     / فضدددديلة ال ددددي  
 رئيسا

محمددددد الدددددمردا  زكددددي   / والسدددديد المست ددددار 
 عضوا

  محمد قصري/ والسيد المست ار 
 عضوا 

/ وبحضددور مفددوم المحكمددة السدديد المست ددار 
 باعي عبد الواحد الأحولالس

 حسن عبد اللطيف / وسكرتارية السيد الأستاذ 
 

وأصدرت الحكم الآتي في القضدية الم دار 

 .رقمها وأطرفها أعلاه 

 : الوقائع

أنهههههههه الههههههههوافهههههههه  ا    ههههههههف ا     لهههههههه ا

أح ههههههههدا   هههههههه ا/اأ دعا لأسهههههههه   ا11/5/6002

بصههههو  ا  ههههف  اعهههه اا–   حهههه  واا–عبههههد     ا

 سههههنواا4017ا   دعفههههواب  لههههلا     فهههه ا  هههه 

ع  ا  عب سفواس     فوا   ح  وا لإد  فهواا6002

 ل  عوا  د  ا  ع بفواع فضوادع ىا   عهوا نه ا

 فدتابلهد  ا ابه     ا   سه   ابع  فه ا   بهوالهوا

:اب ب  اهه الاهه   ا لههوا    ضهه عا:ا    اهه ا  ح هه 

بإ غ ءا   ه   ا  سهيبوا   ه عابعهد ا ح سه لابهد ا

بههد ا بفعههوا غ هه  لاعهه ا لإلهه م تا        ههوا 

  ع هههه ا    هههه  ابا  لإ  ابهههه دا   و  ههههوا  ح فهههه ا

 لأ  نوا  ع  وا   ص  ففا    ب ا لأ عه لابا  ه ا

ا.حوظا  لوا  ح   ا لأ  ىا  اأ ان عا  نتا

أناه ا  نهتا:ا    تا   دعفوا بف نه  ا هدع    ا

 ع  اب لأ  نهوا  ع  هواح هاا ه  فااتح   اه ا ي   عهدا

ا ا     فهوا عندا س فوا س ح   ا8/16/6005لوا

ل لئههتابههلأ ا لأ  نههوا  ع  ههواعنههدا ح سهه با ا  فههف ا

 لإلههه م تا        هههوا   سههه ح وا اههه ا ههه ا ح سهههلا

ضهه  ا هه ما   سهه ح  تابههد ا لغ هه  لا   سهه ح ا

 اهه ابا  هه ال لئههتابههلأ الاههوا لإد   ا هه ا ح سههلا

 ه   ابههد ا بفعههوا  ع هه ا   سهه ح ا هه ا ب هه  ا ح هه ا

 با  ه ا  ا  نظه  ا لأس سهوا ي ه ظوف(ا65)    د ا

حد ابا ات اا   ظي ا  ا   ا يسفدا لأ ف ا  ع  الهوا

ا176  فهههههدا ظي اههههه ا حهههههتا  ههههه اا5/1/6002

ب  نسهههبوا بهههد ا بفعهههوا  ع ههه ا أ بع ههه ابهههلأ  الهههوا
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ب  نسهههههبوا بهههههد اا784 فهههههدابههههه   اا62/1/6002

 لغ   لاباتلاأن ا ح هاا   ف ه ا ه ا ه دا لأ  نهوا

ا.عيفا اتفل ب  اأ اسيب  ا

 ا لأ  نههوا  ع  ههوا نعههتا   دعفههواعيههاا سههي

 ههه ا  نظههه  اا68باا67    و ههه ا   ههه د ف ا   هههوا

 لأس سهههههوا ي ههههه ظوف ا  صهههههوا أناههههه ا ع فهههههوا

  ل ا  فههوا  ع بفههوا  سهه  فوابالضهه اعهه اأناهه ا

 يوتاب ا  ان ئلا   س لا  ا    ن نوا لأ هف ا  عه  ا

ب ههههههه  فااا102/1/1ب   ضهههههههاا   ههههههه   ا  ههههههه ا

ب لإضهه لوات ههاا لإلاهه  فاعيههاا سهه اا1/4/6006

د تا  ل و  ف تابه لإد   ا    ن نفهوبافضه فا   ع  

ت اا   اسب ا   ل وال ف اتد   تا لأ  نوا  ع  هوا

عيهههاا مههه ا ههه ا    هههلابههه امههه ا     هههتاصهههحفووا

ا.دع    اب يب  ا اآنووا  بف  

 لههههه ىا حضهههههف ا  هههههدع ىا هههههدىا فئهههههوا

   و ضههف اعيههاا  نحهه ا  م بههتاب ح ضهه اليسهه تا

 هوا   حضف احفثاأ دعا  ح ض اع ا   دعفهوا   

:احهههه لظ وا سهههه ند تا عهههه اأ هههه ا هههه ا  دابا هههه ا

   ظي ف ا    د ف ا  ا   دعفوا يسفدا لأ هف ا  عه  ا

     اتنا ءاا68/1/6002با5/1/6002ب   فاا

 د  ا ابا    س ح  تا     فوا   وا  اصه لا ا اه ا

ا.عندابي غا اس ا     عدا

   ا د ا  ح ض اع ا لأ  نوا  ع  وا ه    ا

 ح هه ابهه لدا  ههدع ىبادلهه عا يههلالههوا    اهه ا 

    احلما  دع ىا ي   ف اا6/4/6004 بليسوا

  ا   ص فحا ي  لف اب  دف ا     تا   الاها ا

ا.    د ا ن صووا بدأاب   دعفو

امهه ا  هه  اتعهه د ا  ههدع ىا هه  ام نفههوا  نوفهه ا

  ا  ا   دا وصف اب   ح ض ا    ا  ه اأ دعا

  ح ض اع ا   دعفواح لظوا س ند تا  اأ  ا ه ا

صههه   اضههه ئفوا ههه الههه  ماسهههو ا:اعيفههه ا  فهههت

   دعفهههوابا  ههه    تا لأ  نهههوا  ع  هههواب صههه عا

صهه فا هه ف ا  بههد ف با  هه اأ دعا  ح ضهه اعهه ا

  ل  عههوا يههفا د ههوا   دعفههواب   هه ا لاهه     ابا

  هههه  احلههههما  ههههدع ىاا60/1/6002 بليسههههوا

 ي   ف با عيف ا  اتعهد دا     فه ابه   أ ا   ه ن نوا

ا.عياا  نح ا     داب ا

نظههه تا   ح  هههواا61/7/6002وا بليسههه

  هههدع ىا    ميهههوا بههه  تا  ليسهههوا ههه  تاحلهههما

با لفاهههه اا16/5/6002  ههههدع ىا يح هههه ابليسههههوا

ا.أصد تا   ح  وا  ح  ا    م ا أ دعتاأسب ب 

 

 المحكمة 
 ـــ

 له اا–  احفثات اح ف وا يب تا   دعفهوا

  يههعالههواا-    ففههفا   هه ن نوا  صههحفحا  يب  اهه 

صه فا     به ا  ن هد اابلأح ف ا الهو:ا يلا  ح  ا

 بههههد ا لغ هههه  لاعهههه ا لإلهههه م تا        ههههوابا

      ب ا  ن د ا بد ا بفعوا  ع ه ا لاهغيا ا ظفوهوا

ن ئههلا   س لاهه  ا   هه ن نوا لأ ههف ا  عهه  اب لإضهه لوا

ت ههاا لإلاهه  فاعيههاا سهه ا   ع  ههد تا  ل و  فهه تا
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ا1/4/6006بهه لإد   ا    ن نفههوا هه  ا  و هه  ا هه ا

لإد   ا لنهههههواامههههه ا هههههدف  ا18/1/6007ح هههههاا

   نسهههههف ا  عيفههههه ابلأ  نهههههوا   ليههههه ا ل  صههههه د ا

ح ااا64/6/6007  لل   عوا   ا  و   ا  ا

ا.   فااتح   ا ا ي   عداا8/16/6005

 : (بدل الاغتراب ) بالنسبة للطلب الأول   -4

  ههه ا:الف ههه اف عيههه ابلاههه  ا ههه  ا   يهههلا-اأا

صههه فا     بههه ا  ن هههد ا بهههد ا لغ ههه  لا

  وابالإن ا  ه ا  نهتاع ا لإل م تا      

   دعفوا داعي تاب   عواعد اص فا   ا

  بههد اعنههداتح   اهه ا ي   عههدا بي غاهه ا  سهه ا

حهه  ا ح سهه لاا1/4/6005    ن نفههوالههوا

   لههههلأ انا فههههوا ههههد  ا با  ظي ههههتات ههههاا

   هههههههههدعواعيفههههههههه ابصهههههههههو  اب ههههههههه  فاا

باتلاأنههههه ا ههههه ا  ي هههههاا د  اا61/8/6005

عيههاا ظي اهه ا هه  ا هه  ا   ههد ا    ن نفههوا

       اب   ضاانهعا   ه د ا(اف  اا20)

    سهههعوا ههه ا  نظههه  ا لأس سهههوا ي ح  هههوا

 يهههه داعيههههاا  هههه ظي ا    ههههوا ن اههههوالههههوا

با  هههه امهههه ا ت اأ   ههههتاا60/10/6005

   دعفههههههههوادع   هههههههه ا    ميههههههههواب هههههههه  فاا

باأ ا   ا   سهعف اف  ه  اا14/1/6002

     فوا ي د اآنووا  بف  ا لأ ه ا  ه  ا  ه  ا

 ا   يههلا هه  ا عهه ا   دعفههوا ههداأبههدتا هه 

     عفهههدا بههه لإل  ء تا    ههه   ا  ن نههه  ا

 ب هه ا ح هه ا   هه د ا    سههعواسهه  ووا  هه   ا

    ههه د ف ا  سههه بعوا   م  نهههوا ههه ا  نظههه  ا

ا.  د  يوا ي ح  وا  عفن  ا ب   الا   ا

ا:  احفثا  ض عا   ا   يلاا-لا

   احفثات ا  نظه  ا لأس سهوا ي ه ظوف ا

با(16)ف ا ه د    ص د ا س ن د  الأح ه  ا  

 هه ا فمهه  ال  عههوا  ههد  ا  ع بفههوا(ا12)

ا1/4/6006    ع هه  ابهه ا ع بهه    ا ههه ا

   هه   د اضهه  ا(ا67)فههنعالههوا   هه د ا

ب      ههههلا)ا  وصهههه ا  سهههه ب ا    هههه عا

عيهاا(ا   بدلتا    ع فض تا      لآتا

ف هههنحا    ظهههفابههه     ا       هههلا:ا"اأ 

%ا60       مابهد ا غ ه  لاب ه ا ف  ه ا

س سوات  ا   ا  ا    نوا  ا     لا لأ

ا"ا.د  واع ي ا

 : على أن( 18)وفي المادة 

ف   ضههههاا    ظههههفاعنههههدا ن اهههه ءا"ا

 د   ابالضه اع ه اف ه  ا ه ا ه اح ه  ا

أ  ىا ع فض  الإل م   ا        واب  الا

ف ل  ما سهعف اف  ه ا ه ا   به ا لإل ه  وا

ا"ا. لأ ف الوا     ا

 ه  ااأ ا   لاه ع:  ومفاد مما تقددم

 ههههنحا    ظههههفا ع فضهههه  اعهههه اتل م  هههه ا

        ههوابحههداأ صههااألهه ا سههعف اف  هه  ا

 ههه اآ ههه ا   هههلاتل ههه  وبا  غبهههوا ههه ا
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   لاهههه عالههههوا  حفههههدا   ع  يههههوا     فههههوا

  هه ظووا  ل  عههوا ضهه ا عفهه    ام ب هه  افهه  ا

عيااأس س ا ح س لا     لا لأ ف ا  ه ا

   ههلا    هه ا ب   هه  وافهه  ا ح سهه لا هه  ا

فا   سه ح ا  عه فدا لأل ا  لأ ا    ظ

 لإل م تا        وافع  اب     ا   ا ه ا

فعنههواعههد ا ح سهه لا  بههدلتا   ههوا  ههنحا

 ي غ هه لاضهه  ا لألهه ا لأ فهه ا  هه  افهه  ا

عيههههااأس سهههه ا ح سهههه لا   عهههه فداعهههه ا

ا. لإل م تا        وا

ا

   احفثاتن ا  ا   س   اعيف الهوا ضه ءا

 ه ما   ح  هواأ ا  بهدلتا   هوا صه فا ي  ظههفا

  نو هه تا   ههواف  بههد  اأمنهه ءا ف  هه اباهه ماا    لاههو

   ظفووالا عدالهمءا ه ا     هلابحه  ابا  ه اأنه ا

   ان حفوام نفوالإ ا     ابغف ا ه  ا هاد ماأفضه ا

  ففما ي  ظفا    افع  ا   جاد  وا    ه اعه ا

م فيهه الفاهه اعنههداتح   ا هه ا ي   عههدا  هه  الافسهه  ا

ا.بح  

ل حكدددم المحكمدددة الإداريدددة لجامعدددة الددددو] 

ق  63لسنة  5العربية في الدعويين رقمي 

 10لسددددددددنة  2،  18/40/1001جلسددددددددة 

 [ 13/44/1002جلسة 

 

  ه  ا:ااومن حيث إنه ترتيبا على ما تقدم

أ ا   هههه ا  نههههم عالههههواا–  م بههههتا هههه ا لأ    ا

  دع ىا    ميواف  م الهوا يهلا   دعفهوا ح سه لا

 ع فدا لإله م تا        هواعيهااأسه  ا لأله ا

ابد ا لغ ه  لابا  ه  انهعا   ه د ا لأ ف الا    ا

س  فا     ا داألصحاص  حواع اأسي لا(ا68)

 ح سهه لا هه  ا   عهه فدابههلأ اف هه  اعيههااأسهه  ا

 لأل ا لأ فه ابه     اد  ا  نظه ا  ه  ا    ظهفا

فع هه اد  هه ا    هه ا هه اعد هه ا لأ هه ا  هه  اف هه  ا

 ع ا يلا   دعفواغف ا  ئ اعيااسندا  ا   ه ن  ا

ا.  عفن  ا   ض ءاب لض 

 :(بدل طبيعة العمل)للطلب الثاني  بالنسبة: ثانيا

  ههه احفهههثات ا:ا ههه احفهههثا  لاههه  ا:اأ لا

ب ههههه  فااا1280 ههههه   ا ليههههه ا  ل  عهههههوا  ههههه ا

بإصد  ا  نظ  ا لأس سهوا ي ح  هواا41/4/1227

(ا2) لإد  فههوا يل  عههوا  ع بفههوافههنعالههوا   هه د ا

ا:عيااأن ا

لف  اعد ا     تا لي ا   لأدفهلالا  به ا"ا

 ا هه اف هه ا  ههد ا ا ههدا ظيهه ا   بههواعهه ا  ههدع  ىا هه

  ضهه عا ات ههاا لأ ههف ا  عهه  ا  لههدا ظي هه ا لا

ف ب ا   ظي ا لأ هف ا  عه  ابعهدا ن ضه ءاسه ف اف  ه  ا

 ههه ا ههه  فااعيههه اصههه حلا  لاهههلأ اب     عهههوا حههه ا

  نم عبا ت  ا ن ضتاس   اف   ا ه ا ه  فاا  هدف ا

  هه ظي ات ههاا لأ ههف ا  عهه  اد  ا داعيفهه الههإ ا  هه ا

ا.........ا"وا لدا   ظي افع ب اب م ب
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  ههه احفهههثات ا  نظههه  ا  هههد  يوا ي ح  هههوا

 لإد  فهههوا ل  عهههوا  هههد  ا  ع بفهههوا   صههه د الهههوا

 ل اآ  ا عدف ا  ل تاعيفه ا فئهواا12/7/6001

أمنهه ءاا65/11/1224   ح  ههوا   هه    اب هه  فاا

د  ا نع  د هههه ا  عهههه د ا  مهههه نوا   م مههههف ا سههههنوا

ا: ن اعيااأ ا(ا4)فنعالوا    د اا1224

ف هههد ا  ههه ظي ا   بهههوات هههاا لأ  نهههوا  ع  هههوا"ا

 يل  عوا   اس ف اف    ا ه ا ه  فااعيه ا   ه ظي ا

ا..............ا"وا م  ا   ظي اب      اأ ا     ع

  هه احفههثات ا ظيهه ا  عهه  يف ات ههاا لأ  نههوا

  ع  ههواب هه افوصههحاعنهه ا د   هه ا   صهه يحاعيفهه ا

ا  ن ن  ا فعنوا   ظي ا   لئوا  ا لأص الوا له  

 س   عا  ح ه  با  ه اأ ا لأ  نهوا  ع  هوا  هوا

   صههه ا  لاههه ففاف عهههف اعيفاههه اأ ا عههه فا  ظيههه ا

ل ع هههوا  حههه الأصهههح ب اد  اأ ا  بهههد  ا لاههه وا

   ضههه ءا تل  ء  ههه با   ههه افا هههدا ههه  ا  واههه اأ ا

  نظهههه  ف ا لأس سههههوا   ههههد  يواا–   لاهههه عالههههوا

ح ص ا ن اعياا ه ما   عه نوا لاه   اا– ي ح  وا

لف هه اعههد اا–  بهه  ا  ههدع ىالههوال فهه ا لأحهه   ا

ا–  هههدع  ىا    عي هههواب ههه    تا ليههه ا   لأدفهههلا

 س ب  ا اب   ظي ا   بوا   اس ف اف    ا  ا ه  فاا

عي ا    ظي اب      اأ ا     عوا م  ا   ظي ا فوسهحا

   لههه  اح هههاا نظههه ا لأ  نهههوا  ع  هههوالف ههه افلأ ههه ما

صهه حلا  لاههلأ اعيفاهه ابالههإ امبههتا ههدفا اصههحوا هه ا

 سهه ل بتا  يب  هه الف هه  ا  هه ظي افمفهه ما هه اعفههلا

   افنسل اب ا  نم عا فنهد  ابه اعهلءا     ضهوا

با ت ا لضهه  اصهه  حواأ اسهه  تاعهه ا  بههتالفهه ا

ح صهه اا– هه  اسهه ف اف  هه  ا عههف اعيههاا   هه ظي ا

ا– هه ا   لاهه عاعيههاا سهه     ا      ههما    ن نفههوا

ت   وادعه  ما ه  ا سهعف اف  ه  ا ه ا ه  فااعي ه ا

ا. ن  اب لدا   ظي اص  حواأ اض

 حفههثات ا   دعفههوا  يههلا  ح هه ابلأح ف اهه ا

لواصه فابهد ا بفعهوا  ع ه اعه الاهغيا ا ظفوهوا

ن ئههلا   س لاهه  ا   هه ن نوا لأ ههف ا  عهه  اب لإضهه لوا

عيهاا لإلاه  فاعيههاا سه ا   ع  هد تا  ل و  فهه تا

ا1/4/6006بهه لإد   ا    ن نفههوا هه  ا  و هه  ا هه ا

مههههه ا هههههدف  الإد   ا لنهههههواا18/1/6007ح هههههاا

عيفههههه ابلأ  نهههههوا   ليههههه ا ل  صههههه د ا   نسهههههف ا  

ح ااا64/6/6007  لل   عوا   ا  و   ا  ا

 ل هه  ا  هه ا)ا هه  فااتح   اهه ا ي   عههداا8/16/6005

لهه ءاب هه    ا لأ  نههوا  ع  ههوابا  هه اح  هه اح لظههوا

ا(.ا6/4/6002 س ند  ا ا    دعواب   فاا

لإنهه ا   هه ا هه  ا هه  ا  بههد ا ههدا  هه  ابههنعا

سههههوا ي هههه ظوف ا هههه ا  نظهههه  ا لأس (ا65)   هههه د ا

لهإ ا     عهواا1/4/6006   ع   اب ا ع ب    ا  ا

  يههعالههواعههد اصهه فا  بههد ا   هه    ا ي دعفههوا

 نهه اد هه  ا  ههنعا    هه  ا يبههد احفههما   نوفهه اأ ا

با  ه امه ال هدا ه  ا ه اا1/4/6006 ع ب    ا ه ا

    عف اعياا   دعفواأ ا نادا   دف ا  ه ظي ا ه ا

 ي ا   لاعد اص فا   ا  بد اب ل دا      ا اب
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 هه ا ف ههوا هه  اا6006   دعفههواعهه الاهها اف  فهه ا

  بد ا فبدأا  ا   ا     فاا ح سه لا فعه دا  ه ظي ا

  ا   عواعهد اصه فا  بهد ا  هوا     عهوا حه ا

  نههم عابا ت  ا    ههتا   دعفههوا  ههد ا  بهه اعيههاا

مهههه ثاسههههن  تا ههههد تابعههههد  ا ظي اهههه ا   هههها  ا

بالههإ ا ظي اهه افغهههد ا ههدا هه ا  دف ههه اا2/1/6002

 ههه ا  نظههه  ا(ا2)  وهههوا صههه فحانهههعا   ههه د اب    

 لأس سهههوا ي ح  هههوا    هههواأ لبهههتا  هههدف ا  ههه ظي ا

ف  هه ا هه ا هه  فااعيهه اصهه حلا  لاههلأ اا20 هه  ا

ب     عوا ح ا  نم عابا لأ  ا    الا نه عا عه ا

 هه ا   ضهه ءابعههد ا بهه  ا هه  ا   يههلالاهه  ا عههد ا

ا.  دف ا   ظي الوا     عفدا       ا

اريدددة لجامعدددة انظدددر حكدددم المحكمدددة الإد] 

لسدنة ( 2)الدول العربية في الدعوى رقدم 

 ( . 13/44/1002جلسة  10

ا

 حفههثات ا   دعفههوا ههداأ و ههتالههوادع   هه ا

ا.ل لأ  ا ع ا   ح  واب ص د  ا   و  و

 

 لهـذه الأسـباب

 ــــ

 : حكمت المحكمة 

 ددددكلا  ( بدددددل الاغتددددراب ) بقبددددول طلددددب  -4

 .ورفضه موضوعا  

 دكلا ( لعملل طبيعة ابد) بعدم قبول طلب  -1

. 

صدددر هددذا الحكددم وتلددي علنيددا عددن هيئددة 

ا. 41/5/1002المحكمة المبينة بصدره بجلسة 

ا
 رئيس المحكمة  أمين سر المحكمة

ا

ا


