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 ( العراقي)الدولة  اختصاص مجلس شورى
 بداء الرأي والمشورة القانونيةإفي 

 ـــ
 

 المقدمة
 

إذ أستعمل المشرع العراقي  تسيم م مس ي  
شورى الدولم ع ى السهم الت  شيل ه  وأوليل لهي  
صلاح م التدو ن التشر ع  ل ختص ص أول فأني  

ورة والييرأإ إفيي فم إلييى أنيي ب  يي  صييلاح م المشيي
تن وليييخ فييي  بيييذا ال حييي  . اختص صييي خ أخيييرى

اختصيي ص المس يي  فيي  مسيي ل الييرأإ والمشييورة 
الق نون م، وبيو اختصي ص تتعي لل ل دوليم أبم تي  
لميي   عهييد  يي  ميين ح ييول لمشييللاخ ق نون ييم عد ييدة 

ف  وفع التحول التشر ع  الذإ  مر " خصوص 
 .العراق   

 

 (أولا)
 لةتأسيس مجلس شورى الدو

   
ترسيييع فليييرة اختصييي ص الأتيييوى واليييرأإ 
القيي نون  فيي  التشيير ع العراقيي  إلييى نييص الميي دة 

ميييين القيييي نون ا س سيييي  ( الرا عييييم والوميييي نون )
ذإ أولييل تأسيي ر القييوان ن اليي 5296العراقيي  لعيي ل 

 - فيي  ر يير ح لييم التأسيي ر الدسييتورإ - وا نلمييم
إلييى د ييوان خيي ص  شييلل  نيي م ع ييى ب يي  ميين 

 سييم ر يي   محلمييم التم  يير الييور ر المخييتص  ر 
المدن م وعفو م ولاوم مين حلي ل محلميم التم  ير 

ع ييى " و نيي ما. وولاوييم ميين ل يي ر مييولأ  ا دارة 
قيي نون تشييل ل د ييوان التأسيي ر بييذا اليينص صييدر 

اليييذإ نلييي ل  6291لسييينم  ( 78)الخييي ص رقيييل 
وم ر  ع ى أس س   ،إسراماخ عم ل بذا الد وان

 .   أ ول
 

لتييدو ن القيي نون  د ييوان ا وييل صييدر قيي نون
فأنييييي ب اختصييييي ص  5211لسييييينم ( 92)رق ييييي ل 

 المشيييورة واليييرأإ القييي نون   ه  يييم تشيييلل   سيييل

د وان اليي و تييأله بييذا ( د ييوان التييدو ن القيي نون )
من ر     ومدون ن ق نون  ن لا  قيل عيددبل عين 

و م ر  ) (6)و لون مرت ب   ور ر العدل م أر عم 
المختصيم   ميموا نلوتنل ل لوا ح القيوان ن  إعداد

المتع قيييم   ا خييرى و ييي  مور  لشيينون القفيي   م 
 لييذل . (9)) ل فييم الييدوا ر الت  عييم لييورارة العدل ييم

المختصيييييم  وا نلميييييمتيييييدق ق ليييييوا ح القيييييوان ن 
أن الملاحلييي خ  شييي وإ يييدام ا خيييرى ييي لوراراخ 

لميي   تييولى  .(3) وموادبيي  ول أ ييم  تييدو نه  أسسييه 
خ والاتأ ق ي خ والمشورة ف  المقي ولا الرأإ إ دام

 أووالمع بيييداخ التييي  تعقيييد ميييع شيييخص حق قييي  
الحلوميم وسيو   رأخدولم وذل  ل مي   أوحلم  

 لم   ختص ف  إ يدام .(4)  شأنه ن ااستش رة الد و
فييي  الموافييي ع والمعييي ملاخ  ةوالمشيييور اليييرأإ

 أو فييألورالق نون ييم المخت ييه ف هيي   يي ن ورارتيي ن 
.  (5) اليوراراخ إحيدىالت  حصل تردد ف هي  ليدى 

الق نون ييم عنيييد  ا حليي لح  توفييي" و تييولى أ فيي 
اليدوا ر  أواليوراراخ  إحدىالاست ف ح عنه  من 

 لم   م ر  ولا يم النلير. (1) له الر  س م الت  عم 
راخ التيي  تصييدر ميين اوالقيير ا وامييرفيي  صييحم 

                                                 
و ن القي نون رقيل  مين قي نون د يوان التيد( 5)الم دة  (5)

 .5211لسنم ( 92)
ميييين قيييي نون د ييييوان ( 1)ميييين الميييي دة ( 5)لأقييييرة ا (9)

 . ن الق نون التدو
ميييين قيييي نون د ييييوان ( 1)ميييين الميييي دة ( 9)الأقييييرة  (1)

 .التدو ن الق نون 
د ييييوان  ميييين قيييي نون( 1)ميييين الميييي دة ( 1)الأقييييرة  (9)

 .التدو ن الق نون 
ميييين قيييي نون د ييييوان ( 1)ميييين الميييي دة ( 9)الأقييييرة  (6)

 .التدو ن الق نون 
ميييين قيييي نون د ييييوان ( 1)ميييين الميييي دة ( 6)الأقييييرة  (5)

 .التدو ن الق نون 
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و  عهيد  .(8)وال  د  خ  ا دارةالمولأ ن ومس ل  
 إليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييى 

) نف  ب الي ع ل  ول  ه م س   الا الد وان أ ف   
" لم   لون الد وان مرسع  .(7)( قف م المولأ ن 

 أول مح لل ودوا ر الحلومم عندم   تسيد رموفي  
تب  قهي   إوني مالقيوان ن  أحل ل  تن قف  ف أونقص  

، ح ييي  سد يييدة أحلييي لح سيييم لوفيييع وسيييود  أو
 تقر ير ول يد وان  عيد  ل يد وان   ذلي     ن  قتف 

ع يييى اليييورارة   قتيييرح  إن تحقيييق مييين ذلييي   إن
ذلييي    راليييمالمختصيييم اتخييي ذ التيييدا  ر اللارميييم 

 أوص    ذلي  النقي لتلاف أوالتن قض  أوغموض  ال
 . (2)ا حل ل     وفع ت ل

     
ول صدر ق نون مس ي  شيورى الدوليم رقيل 

اليييذإ أسييي  مس ييي  شيييورى  6282لسييينم  15
الدولم ل حل محل د وان التدو ن القي نون  ، ح ي  

 الآتيي ميين بييذا القيي نون ع ييى ( 6)نصييخ الميي دة  
 نسيي  فيي  ورارة العييدل مس يي   سييمى مس يي  )

له مين ر ي   وني    ن ل ير    أشورى الدولم  تي
وعدد من المستش ر ن لا  قل عن اون  عشر ومن 
عييدد ميين المستشيي ر ن المسيي عد ن لا  ر ييد ع ييى 

مييي  ل ييي  أن عيييدل  .( نصيييه عيييدد المستشييي ر ن
ن قي نون مي( 6) موس  الم دة المشرع بذه الم دة 

 6272 لسينم (601)  لق نون رقل التعد ل الو ن  
 مس يي  ) نسيي  مس يي   سييمى )  الآتيي لتصيي ح 

 
 ورارة العيدل  ليون  إدار   رت ب ( شورى الدولم

له من ر    ون    ن ل ر    أمقره ف   غداد و ت
وعييدد ميين المستشيي ر ن لا  قييل عيين اونيي  عشيير، 
وميين عييدد ميين المستشيي ر ن المسيي عد ن لا  ر ييد 

 وفيييي  بييييذا (  ع ييييى نصييييه عييييدد المستشيييي ر ن
 أعفيي ملعييدد  ا دنييىاليينص حييدد القيي نون الحييد 

                                                 
ميييين قيييي نون د ييييوان ( 1)ميييين الميييي دة ( 5)الأقييييرة  (6)

 .التدو ن الق نون 
دو ن قيي نون د ييوان التيي( 5)ميين الميي دة ( 5)الأقييرة   (6)

 .الق نون 
 .من ق نون د وان التدو ن الق نون  (  6)الم دة  (2)

أشييييغ ل  أخييييرىفيييي  نصييييوص " المس يييي  م  نيييي 
العفو م ف    صورته  الدا مم  بر ق التع ي ن أو 

 . (60)الترق م   لنس م ل مستش ر
 

 ييييل أن القيييي نون أخييييذ  بر ييييق العفييييو م 
ليي  المنقتييم   لنسيي م  شييغ ل ول أييم مستشيي ر ، وذ

انتيييدا  قفييي ة ح ييي   سيييور .  بر يييق الانتيييدا  
والمييييدرام العيييي م ن فيييي  دوا يييير  ا ولالصيييينه 
ور يي    القفيي    نالييورارة والمأتشيي ن  وأسهييرة

الادعيييي م العيييي ل والمييييدع ن العيييي م ن ل عمييييل فيييي  
لمييدة سيينت ن ق   ييم ل تسد ييد المس يي  لمستشيي ر ن 

لمييرة واحييدة فقييب وع ييى وفييق الشييروب المحييددة      
  (66).  لق نون 
 

 سيييور انتيييدا  الميييدرام  ,ول غيييرض ذاتييي  
العيي م ن فيي  دوا يير الدولييم مميين لهييل خ ييرة فيي  

الاقتصييييي د م  أو ا دار يييييم أوالق نون يييييم  ا ميييييور
فييي  ل الشيييروب المنصيييوص ع  هييي   وتتيييوافر ف هييي

لميييدة  ل عميييل فييي  المس ييي  لمستشييي ر ن القييي نون
 .(69)سنت ن ق   م ل تسد د لمرة واحدة فق ب  

     
عفو اله  يم  إلى أ ف الانتدا  و نصره 

التدر سييي م فييي  ل  يييم القييي نون ممييين تتيييوافر ف ييي  
فييييييي  المس ييييييي  ل عميييييييل الق نون يييييييم الشيييييييروب 
  (63).لمستش ر

       
س ر الق نون ل مس   الاسيتع نم  يذوإ ألم  

اله  م التدر س م ف  الس مع خ  الخ رة من أعف م

                                                 
( 91)و ( 99)و ( 95)و ( 91)و ( 52)المييييييواد  (51)

لسينم ( 56)من ق نون مس   شورى الدوليم رقيل  
5262. 

ميين قيي نون مس يي  ( 99)ميين الميي دة "( أولا)ال نيد  (55)

 .شورى الدولم
قيي نون مس يي  ميين ( 99)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد  (59)

 .شورى الدولم
ميين ( 96)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد ( أ)الأقييرة  (51)

  .ق نون مس   شورى الدولم
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ل مش رلم في   عيض أعم لي ، و نصيره  العراق م
الخ رة   لمس  ل الق نون م وان ل نيخ مين  إلىذل  

 .(64)محض ول أم المس   واختص ص  
    

سمهور ييم العييراق الن فييذ  و صييدور دسييتور
 قيي نون أنشيي م مس يي   أسيي ر، الييذإ 9001عيي ل 

 وا فتي م ا دارإدولم،  ختص  ولي  ه القفي م 
والصيي  رم وتمو ييل الدولييم وسيي  ر اله  يي خ الع مييم 

، فيأن (65)نى منهي   قي نون م  استو إلاالقف م  أم ل
ول أيييم اليييرأإ والمشيييورة الق نون يييم تليييون مييين 

لمس ي  " اختص ص بذا المس   و عد  يذل  خ أي 
. تأس س شورى الدولم عندم   صدر و نأذ ق نون  

"  ليييون امتيييدادا أنو أتيييرض فييي  بيييذا المس ييي  
 ل مييع ب  عتيي  لمس يي  شييورى الدولييم و ميي   ييتلا

داد لييد وان مو ميي  ليي ن مس يي  شييورى الدولييم امتيي
 . التدو ن الق نون   م   ح فل ع ى ار  ول  أ  

 
 
 
 

 

 (اثاني)
 تشكيلات مجلس شورى الدولة

 
 خ صي   " ل مس   شورى الدولم تشيل لا مو

. اليدا رة وبو أع ى من ح   التدرج مين مسيتوى
   : الآت مو تلون من التشل لاخ 

 
مين الير    ون    ي  وتتيأله : اله  م الع ميم  .5

وعند ر ن، وتعقد  ر  سم الر   ، والمستش 
و حفيييير . (55) ر   يييم  ر  سيييم أقيييدل ن    ييي

المستشييي رون المسييي عدون من قشييي خ اله  يييم 
                                                 

مييين قييي نون مس ييي  ( 6)مييين المييي دة ( أولا)ال نيييد  (59)

 .شورى الدولم
 .من الدستور( 515)الم دة  (56)
ميين ( 9)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد ( أ)الأقييرة  (55)

 . الدولم ق نون مس   شورى

و شييترلون فيي  النقيي إ دون إن  لييون لهييل 
وتعيييد اله  يييم الع ميييم . (56)حيييق التصيييو خ 

السهم الت  تتولى النلر  مرح يم أخ يرة في  
مييين قيييوان ن أو  إل هييي المشييي ر ع التييي  تيييرد 

أو تع  ميي خ أو رأإ أو مشييورة لميي   أنلمييم
 ييييتل البعيييين لييييد ه  فيييي  قييييراراخ مس يييي  
الانفيييييييي  ب العيييييييي ل ومحلمييييييييم القفيييييييي م 

 . (56)ا دارإ
 
تتييأله ميين اليير    ون    يي  : ب  ييم الر  سييم  . 9

وتنليير  (52)ورنسيي م اله  يي خ المتخصصييم 
 إلييييىفيييي  ترق ييييم المستشيييي ر ن المسيييي عد ن 

 مي   ح يل لهي  إلى إف فم (91)ول أم مستش ر
تقييدل ب  ييم اليير    ميين موفييوع خ لميي   
ول ميي   أشييهرالر  سيم فيي  المس يي  لييل سييتم 

 "اد ييييوان الر  سييييم تقر يييير إلييييىذليييي   رأخ
ال حيو  مين  أو ا حل ل ألهرت متفمن  م  

 أورميوض ف ي   أونقص ف  التشير ع القي  ل 
سهيم  أ يماستعم ل الس بم مين  إس مةح لاخ 

مسي ورة ت ي  السهي خ  أو ا دارةمن سهي خ 
  (96) . بته لس

 
تتيييييأله مييييين ب  تييييي ن : اله  يييييم الموسيييييعم  . 1

متخصصت ن  ع نهم  الر    تشلل  صورة 

                                                 
مين ( 9)مين المي دة ( و ن ي   )مين ال نيد ( سي )الأقيرة  (56)

 .ق نون مس   شورى الدولم
(  6)مييين المييي دة ( أولا  )مييين ال نيييد ( سييي )الأقيييرة  (56)

ميين ( 6)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد ( ب)والأقييرة 

 .ق نون مس   شورى الدولم
ميين قيي نون مس يي  ( 9)ميين الميي دة ( و لويي   )ال نييد  (52)

 .رى الدولمشو
 .من ق نون مس   شورى الدولم( 91)الم دة  (91)
ميين قيي نون مس يي  ( 6)ميين الميي دة ( را عيي   )ال نييد  (95)

 .شورى الدولم



 61 

عنييدم   قييرر ر يي   المس يي  أح لييم  منقتييم
 .(99) إل ه موفوع مع ن 

 
 تييأله المس يي  ميين : اله  يي خ المتخصصييم  . 9

عيدد مين اله  يي خ المتخصصيم وتتشيلل لييل 
ب  م من ر ي    عنيوان مستشي ر وعيدد مين 

ستش ر ن والمستش ر ن المس عد ن شيرب الم
تر ييييييد نسيييييي تهل ع ييييييى و يييييي  عييييييدد  إن لا

و لييييون ر يييي   اله  ييييم    (91)المستشيييي ر ن 
ميين  يي ن المستشيي ر ن ف هيي  ررييل أن  ا قييدل

الق نون لا  نص ع ى م دأ القدل ف  عفو م 
  لنسييي م  قيييدل نيييوا  الييير     إلاالمس ييي  

ميين ( و ن يي )ميين ال نييد ( أ)  فيي  الأقييرة وذليي
من ق نون مس ي  شيورى الدوليم ( 9)دة الم 

ر ر أن بذا الم دأ ف  تق ل د المس   ف  قوة 
الق نون ، ومن  تستمد بر قم س و  أعف م 
المس يييييي  فييييييي  اله  ييييييي خ والاستم عييييييي خ 

  لقدل حس   ت دأوالت   ا خرىوالمن س  خ 
في  ال سي ن  ا سيم مالترت   وليذل  ترت ي  
  ذلي وم يدأ، ا خيرىوالمخ ب ي خ الرسيم م 

بيييو القيييدل  ييي لتع  ن فييي  المس ييي    لنسييي م 
ل ول أييم الواحييدة وفيي  ح لييم التع يي ن  ييأمر 
واحييد  لييون القييدل حسيي  أسيي ق م التس سييل 

و لون ل ه  م سلرت ر . ف   الواردة    سم م
 (99)ذو شيييه دة س مع يييم أول يييم فييي  القييي نون 

 وتخييييييييييييتص اله  يييييييييييي خ المتخصصييييييييييييم 
  لنلر ف  المشروع خ المنسرة مين عفيو 

التيييدق ق خ  وإسيييراموذلييي   من قشيييته   اله  ييم
المقتفيي م ع  هيي  والتصييو خ ع  هيي  و أح لييم 

مين  انسي رهاله  م الع ميم  عيد  إلىالمشروع 
 .اله  م المتخصصم

                                                 
ميين ( 9)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد (  )الأقييرة  (99)

  .ق نون مس   شورى الدولم
ميين ( 9)ميين الميي دة ( را عيي   )ميين ال نييد ( أ)الأقييرة  (91)

 .رى الدولمق نون مس   شو
مين ( 9)مين المي دة ( را عي   )من ال نيد (  )الأقرة  (99)

 .ق نون مس   شورى الدولم

  
 تشييييلل مس يييي  . مس ييي  الانفيييي  ب العييي ل .6

 مين ر ي   الانف  ب من ب  م واحدة منلأيم 
ر ي   مس ي  عد القي نون ح    وعفو ن،

الانف  ب الع ل  مس  شورى الدولم ر  س  ل
 أعفييي م مس ييي  شيييورى الدوليييم  وأعفييي م
 .(95)مس ييي  الانفييي  ب العييي ل فييي  نب  ع ييي 
نييص لييل  وفييق المشييرع فيي  صيي  رت   وبييو

في   وانعقي دهح ن فرق   ن تشيل ل المس ي  
نعقييييد و  .(91)موفييييع لا  صيييي ح ف يييي  لييييذل 

 ر  سيييم الييير     مس ييي  الانفييي  ب العييي ل
مس يييي  شييييورى  أعفيييي موعفييييو ن ميييين 

 أوحد نوا ي  أ ن   عن   إن ر    الدولم، ول
من المستش ر ن أو  (98)المس   أعف ماحد 
 سيور انتيدا   لمي  .ش ر ن المسي عد نتالمس

الو ن  لعفو م  أو ا ولالقف ة من الصنه 
مس يي  الانفيي  ب العيي ل ميين ر يير المنتييد  ن 

. (97) لعفييييييو م مس يييييي  شييييييورى الدولييييييم
مين ب  يم  ألويرو لاحل أن  لا  سور تشل ل 

                                                 
مييين قييي نون مس ييي  ( 6)مييين المييي دة ( أولا  )ال نيييد  (96)

 . شورى الدولم 
ن ر ر الصح ح ق نوني   أن  ليون ر ي   مس ي  م (95)

شييورى الدولييم ر  سيي  ب  ع يي   لمس يي  الانفيي  ب 
مس   احيد نوا ي ،   نمي  بيو الع ل و ن   لانعق د ال

ر    اله  يم الع ميم لمس ي  شيورى الدوليم وبي  
السهم الت   بعن  لد ه  ف  ا حل ل الصي درة مين 
مس   الانف  ب الع ل وقرارات  ف سمع صيأت ن لا 
 صح السمع   نهم  وب  ر    مس ي  الانفي  ب 
العيي ل ور يي   اله  ييم التيي   بعيين لييد ه     حليي ل 

لمي  . مين مس ي  الانفي  ب  والقراراخ الصي درة
أن بييذا اليينص لا م ييرر عم يي  أو ع ميي  لوسييوده 
ول ن  ملين الاسيتغن م عني   ينص  قفي   تشيل ل 
المس   من ر     عنوان مستش ر وعفو ن من 

 .أعف م مس   شورى الدولم
مييين ( 6)ميين الميي دة ( أولا  )ميين ال نييد ( أ)الأقييرة  (96)

 . ق نون مس   شورى الدولم 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( أولا  )ميين ال نييد (  )الأقييرة  (96)

  .ق نون مس   شورى الدولم 
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سيوام ألي ن في   ي  الانفي  ب العي ل ف  مس
  (92). غداد أل المح فل خ

 
تشييلل محلمييم ت   ا دارإمحلمييم القفيي م  .5

 فيي  مس يي  شييورى الدولييم ا دارإالقفيي م 
و سيييور عنيييد الاقتفييي م تشيييل ل  فييي   غيييداد
فيي  مراليير  ا دارإل قفيي م  أخييرىمحيي لل 

المنييي بق الاسيييت ن ف م    ييي ن  صيييدره ور ييير 
مين ب  يم الر  سيم ،  ني م ع يى اقتيراح دلالع

 نشر ف  السر دة وف  مس   شورى الدولم 
محلمم  ر  سم ق ض من ال وتتأله .الرسم م

مستشييييي ر فييييي  مس ييييي   أو ا ولالصييييينه 
شورى الدولم وعفو ن من القفي ة لا  قيل 
صيينأهم  عيين الصيينه الويي ن  ميين صيينوه 

ميين المستشيي ر ن المسيي عد ن فيي  أو القفيي ة 
عييدل  مميي   عنيي . (30) مس يي  شييورى الدولييم

سيييوار تشيييل ل المحلميييم  ر  سيييم مستشييي ر 
 .مس عد 

 
 ا ول سييور انتييدا  القفيي ة ميين الصيينه و

ميين ر يير  ا دارإمحلمييم القفيي ة  إلييىالويي ن   أو
 .(36) المنتيييد  ن لعفيييو م مس ييي  شيييورى الدوليييم

 .وا عف موبذا الانتدا   شمل الر    
 

 (ثالثا)
 اختصاصات مجلس شورى الدولة

        
   :م   أت   ختص المس    

 
 ـ :التقنييــن . 1
 

                                                 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد ( أ)الأقييرة  (92)

 .ق نون مس   شورى الدولم
مين ( 6)مين المي دة ( و ن ي   )من ال نيد (  )الأقرة  (11) 

  .ق نون مس   شورى الدولم

مين ( 6)مي دة مين ال( و ن ي   )من ال نيد ( س )الأقرة  (15) 

 ق نون مس   شورى الدولم

أنيي ب المشييرع فيي  مس يي  شييورى الدولييم 
و قصيد ف هي  التيدو ن التشير ع  ( التقن  ن)ول أم 

أو الصييي  رم التشييير ع م أو لت  يييم التشييير ع وتيييتل 
 خ مشييييروع التشيييير ع إعييييداد:   ولا بيييير ق ن 

مييين وصييي  رته ، و يييتل  يييذل   نييي ما ع يييى ب ييي  
ل سهييم ر يير  ىا ع ياليير     أواليور ر المخييتص 

ميي   تفييمن   رفييق  يي  إنالمرت بييم  ييورارة  عييد 
رام أو أول  تي التشر ع المب يو  ميع سم يع  أس 

بيييييذه  .(39)السهييييي خ ذاخ العلاقيييييم أواليييييوراراخ 
الوسيي  م ميين التقن يي ن لا تتب يي  ميين السهييم ب ل ييم 
التشر ع وبي  دوا ير الدوليم والقبي ع العي ل تقيد ل 

 تييولى مشييروع التشيير ع  صيي غت  المقترحييم ليي  
تقدل الألرة الت   نص  ع  ه   إنم المس   تدق ق  

التشر ع وان لل تلين في  شيلل ميواد أو نصيوص 
 ا ح بييمالتيي   تعيي ن   لتشيير ع  ا سيي  ييل   يي ن 

 و تب ييييي  فييييي  بيييييذه الح ليييييم أن  رافيييييق .  هييييي 
. السهيي خ ذاخ العلاقييم الييوراراخ أو آرام  لب ي  

 أنح    قول المس    أعداد وتدق ق التشر ع  عد 
نصوص تشر ع م مين أقسي ل أو  إلى حول الألرة 

. فصيييول أو ميييواد أو  نيييود أو فقيييراخ أو ر ربييي 
،   تيييولى تيييدق ق مشيييروع التشييير ع خ : والوييي ن  

المس   ف  بذه الح لم تدق ق مشروع التشر ع خ 
السهيي خ ر يير المرت بييم  أوالمعييدة ميين الييوراراخ 

 الييييييورارة القيييييي نون  ألييييييرل، وقييييييد (33)  ييييييورارة
ب ل ييم التشيير ع م ر يير المرت بييم  ييورارة السهيي أو

 أواليييييورارة  إليييييىمشيييييروع التشييييير ع  إرسييييي ل
 ه  ف   أالسه خ ذاخ العلاقم ل   ن ر أوالوراراخ 

 إلىومن ول  ص ر  (34) ق ل عرف  ع ى المس  
المس    لت   موقع  إلىمشروع التشر ع  إرس ل

ل سهييم  ا ع ييىاليير     أوميين الييور ر المخييتص 
رام أالموس يم و أسي    رارة ميع ر ر المرت بم  و

                                                 
مييين قييي نون مس ييي  ( 6)مييين المييي دة ( أولا  )ال نيييد  (19)

 .شورى الدولم
من ق نون ( 6)من الم دة ( و ن    )صدر ال ند  (11)

 .مس   شورى الدولم
ميين ( 6)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد ( أ)الأقييرة  (19)

 . ق نون مس   شورى الدولم 
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السه خ ذاخ العلاقم مشأوع   سم ع  أوالوراراخ 
 تيولى المس ي  و يذل  . (35) التحفي ر م ا عم ل

 م فيصي  رت  عنيد الاقت وإعي دةدراسم المشروع 
 وإ يييدامواقتيييراح ال يييدا ل التييي   رابييي  فيييرور م 

 إليييىإ ف ييي  ورفعييي  ميييع توصييي  خ المس ييي  أالييير
نسخم من  وإرس ل الوررامالع مم لمس    ا م نم

 أواليييورارة  إليييىالمشيييروع وتوصييي  خ المس ييي  
  .(31) السهيييييييييييييييييييييييييييييييم ذاخ العلاقيييييييييييييييييييييييييييييييم

 
المشروع  عد   إح لمو دوره  قول مس   الوررام 

 .مس   النوا  إلىالموافقم ع    
 

المس     لتقن  ن فقد  اختص صوف  أب ر 
في  فيم ن وحيدة  ا سيه لل  الق نون مهميم  أولل

الصيييي  رم التشيييير ع م  أسيييي د توح ييييالتشيييير ع و 
 . (38) وتوح د المصب ح خ والتع   ر الق نون م

 
 ب  م الر  سم ف  المس ي  لرل الق نونألم  
مس   اليوررام ) د وان الر  سم  إلىتقد ل تقر ر 

ال حيو   أو ا حلي ل ألهرتي متفمن  مي   " (ح ل  
 أورمييوض ف يي   أوميين نقييص فيي  التشيير ع القيي  ل 

سهيم مين  أ يمل السي بم مين اسيتعم  إسي مةح لاخ 
مسييييييي ورة ت ييييييي  السهييييييي خ  أو ا دارةسهييييييي خ 
أو مي  رأخ ح سييم  أشييهروذلي  لييل سيتم .لسي بته 
 .  (37)لذل  

 
بيييذا و يييرد اختصييي ص المس ييي   ييي لتقن  ن 

فيي  " والتع  ميي خ مسييتندا وا نلمييمع ييى القييوان ن 
( التشير ع خ)المشيرع لع ي رة  اسيتعم لذل  ع ى 

                                                 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد ميين (  )الأقييرة  (16)

  .ق نون مس   شورى الدولم 
مين ( 6)مين المي دة ( و ن ي   )مين ال نيد ( سي )الأقيرة  (15)

 .ق نون مس   شورى الدولم 
ميين قيي نون مس يي  ( 6)ميين الميي دة "( و لويي )ال نييد  (16)

 .شورى الدولم
ميين قيي نون مس يي  ( 6)ميين الميي دة ( را عيي   )ال نييد  (16)

 .شورى الدولم

 ي  اختصي ص ف  موفيع الينص ع يى مي   يرد ع 
المس يي   يي لتقن  ن، وبييو اسييتعم ل لمعنييى  تسييع 

والتع  ميي خ  وا نلمييمالتشيير ع ليي لقوان ن   نييواع
من " ( أولا)  دل ل إن محل التقن  ن  موس  ال ند 

ميييين قيييي نون المس يييي  بييييو مشيييي ر ع ( 5)الميييي دة 
  نمييي   حييي ل ع يييى عفيييو المس ييي  . التشييير ع خ
( 69)ميين الميي دة "( و ن يي ) موسيي  ال نييد   نسيي ره

ميين القيي نون بييو مشيي ر ع التشيير ع خ والقفيي   ، 
اله  يم المتخصصيم   إليىوم   نسره العفيو  حي ل 

 وم  تنسره اله  م  ح ل ع ى ر    المس ي  ل  يخ 
ف   و موافقتي   لتسي  المشيروع الصيأم النه   يم، 

مين ( 65)مين المي دة ( أولا)وذل   مقتفى ال نيد 
ن ن و ييذل  اخييرج المشييرع القييوا. قيي نون المس يي 

من مصب ح التشير ع خ التي  وردخ في  موفيع 
ميي   ييرد ع  يي  اختصيي ص المس يي  فيي  التقن يي ن، 
وبذا  دل ع ى أن المشرع لل  ب  ق   ن مصب ح 

التشيييير ع  سييييتوع   إنميييي القيييي نون والتشيييير ع خ 
 ا نلميييييمر يييييره مييييين  إليييييىالقييييي نون و تعيييييداه 

 . والتع  م خ
  
  : إبداء الرأي والمشورة القانونية .2

 
الق نون ع ى تول  مس ي  شيورى ذ نص إ

الدولم اختص ص أ دام الرأإ والمشورة الق نون يم 
 العيي ل فأنيي   عييد فيي  ذليي لييدوا ر الدولييم والقبيي ع 
 أن ي لأتوى والتي   تعي ن " السهم المختصم ق نوني 

وبيو . السهي خ المعن يم في  بيذا المسي ل إل ه ت س  
نوع من التخصص اقتفت  ب  عم تقس ل ولي  ه 

ولا  خيييل  مم رسيييم بيييذا . مه مهييي  موأداالدوليييم 
الاختصيي ص إن  ولييل المشييرع لييورارة أو سهييم 
ر يير مرت بييم  ييورارة مهمييم تقييد ل المشييورة فيي  

من الم دة "( را ع )مس ل اختص صه  لنص ال ند 
لسييينم ( 29)مييين قييي نون ورارة الم ل يييم رقيييل ( 6)

، الذإ قفي   تيول  اليورارة مهميم تقيد ل  5265
ل ييم ، لليين المشييرع لييل المشييورة فيي  المسيي  ل الم 

ولييل  ا لرام ييم سيي ع ع ييى ت يي  المشييورة الصييأم 
 حدد ليدوا ر الدوليم والقبي ع العي ل الحي لاخ التي  
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وليييل   رمهييي   يييذل  أنمييي  مرسيييع ذلييي   إل هييي ت سيييأ 
تقييد رب  وأن دراسييم أرام مس يي  شييورى الدولييم 

لم دأ الرسوع ل سهم القب ع يم  احترامه تدل ع ى 
رل المس ي    لمشيورة  ي  للين لا   ي اختصخف م  

الت  تقدمه  ت   السه خ أذا م  رأى مين الصيح ح 
للن  ررخ حي لاخ تتمويل  ق ي ل  عيض . مخ لأته  

القيي نون  أو     فتيي مدوا يير الدولييم والقبيي ع العيي ل 
تأسييي ر نصيييوص التشييير ع خ لغ ربييي  ، دون أن 

مين القي نون وبي  "  لون لهيذا الاختصي ص سيندا
الصيح ح  لقي نون مم رسم تتعي رض ميع التنلي ل ا

،  ن من مل بر الدولم ل دولم وتخل  حسن أدا ه 
إن تم ر  ليل سهيم اختص صي ته  ع يى وفيق مي  
رسييل لهيي  القيي نون ،  ييل أن ميين مليي بر التنليي ل 

( منسس خ)الدول  أن  لون للل من  ف  ا دارإ
 حييدد ل أ ييم مم رسييم ( وصييه ول أيي  ) الدولييم 

ا ب وول  أهي  وفيو لاختص ص ته ت   المنسسم 
العمييل ف هيي  ولا  سييور أن تخييرج عيين حييدود بييذا 
الاختص ص  ن   دخل ف  ح لم عدل المشيروع م 

أن  إلييى إفيي فم ا دارةفوفييى فيي   إلييىو ييندإ 
الرأإ الذإ تقدم  ت ي  السهي خ  مويل في  ب  عتي  

ول   رأإ ب  يم صي در وفيق فيوا ب  فرد        رأ 
ق نون يييييم مع نيييييم و يييييذل  لا  ليييييون   لفيييييرورة 

 ا دارةلا  ن غييي  ع يييى  الآرامذه وبييي". صيييح ح 
الع  يي  أعم مهيي  ل عمييل  موس هيي  حتييى مييع فييرض 

تأت يخ  إليىصحته  ،  ن مين شيأن ذلي  أن  قيود 
وحييييدة الييييرأإ والمشييييورة الق نون ييييم فيييي  الدولييييم 
و  لنت سم فعه س بته  وأن من مصي حم الدوليم 
أن تلييون محلومييم أدارتهيي   فيي  ب الاختصيي ص 

القيييي نون   ه اختص صييييفييييلا تميييي ر  منسسيييي ته  
 .وتتس ور ع ى اختص ص ر رب  

 
   : الإداريالقضـاء . 3

 
 ميي ر  المس يي  الاختصيي ص فيي  مسيي ل 

 : الآت مف  الصور  ا دارإالقف م 

و  ختص   لنلر : مس   الانف  ب الع ل  . أ
فيي  دعييوى المييولأ ن فييد دوا ييربل فيي  

القف    الن ش م عن قوان ن الخدمم المدن م 
 . (91) ب م والعقو  خ الانف  (12)

تنلييير فييي  :  ا دارإمحلميييم القفييي م  .   
التي   ا دار مصحم ا وامر والقراراخ 

تصيييدر مييين الميييولأ ن واله  ييي خ فييي  
دوا ر الدولم والقب ع الع ل الت  لل  ع ن 

 . (95)مرسع ل بعن ف ه  

تمي ر  اله  يم الع ميم : اله  م التم  ر م   .ج
فيي  قييراراخ " اختصيي ص النليير تم  ييرا

 ومحلميييم  (99)لانفييي  ب العييي لمس ييي  ا
 

وتمييي ر  اله  يييم  (91) ا دارإالقفييي م 
عند النلر  ي لبعن الاختص صي خ التي  
تم رسيييه  محلميييم التم  ييير المنصيييوص 

 .(99)ع  ه  ف  ق نون المرافع خ المدن م
 

 (رابعا) 
 أنواع الرأي والمشورة 

 
 اليييييرأإ مييييي ر  المس ييييي  فييييي  مسييييي ل 
 الآت لنحو والمشورة الق نون م اختص ص ت  ع ى ا

 :-  
 

                                                 
ميين ( الت سييعم والخمسيي ن)ميين الميي دة ( 5)الأقييرة  (12)

 .5251لسنم ( 99)ق نون الخدمم المدن م رقل 
من قي نون انفي  ب ( 56)من الم دة ( أولا  )الأقرة  (91)

  . مولأ  الدولم والقب ع الع ل 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( سيي  ع   )ميين ال نييد ( د)الأقييرة  (95)

  . ق نون مس   شورى الدولم 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( أولا  )ميين ال نييد ( سيي )لأقييرة ا (99)

 . ق نون مس   شورى الدولم 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( و ن يي   )ميين ال نييد ( ب)الأقييرة  (91)

 . ق نون مس   شورى الدولم 
و ال ند ( 6)من الم دة ( أولا  )من ال ند ( ب )الأقرة  (99)

ميين قيي نون مس يي  شييورى ( 6)ميين الميي دة ( و لويي   )

 .الدولم
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المشييييورة الق نون ييييم فيييي  المسيييي  ل التيييي   : أولا
و قصيد :  (45)تعرفه  ع    السه خ الع   

  لسهيي خ الع  يي  ر يير الييوراراخ والييدوا ر 
فييرد لهيي  أر يير المرت بييم  ييورارة والتيي  

لتقييد ل الييرأإ والمشييورة ،  القيي نون عنوانيي   
مس ييي  النيييوا  و  إليييىو نصيييره ذلييي  

 وا م نم  الوررام د وان الر  سم و مس 
  .    الوررامالع مم لمس

 
المشيييييييورة الق نون يييييييم فييييييي  الاتأ قييييييي خ  : و ن  

 قييدل المس يي  :  (41) والمع بييداخ الدول ييم
 المشيييييييورة الق نون يييييييم فييييييي  الاتأ قييييييي خ 
والمع بداخ الدول م حس  تعر أه  اليوارد 

( 666)فيي  قيي نون عقييد المع بييداخ رقييل 
 أوق ييييييل عقييييييدب  وذليييييي   6280لسيييييينم 

المشييورة  إ ييدامو  لييون  .إل هيي فييم ل الان
الع ميم لمس ي   ا م نم ن م ع ى ب   من 

عييييداد مشييييروع إالييييوررام وقييييد  قتييييرن  
. ا  سي  ف  ح ليم  الانفم لالتصد ق أو 

ح ييي   ب ييي  المس ييي  مييين السهييي خ ذاخ 
العلاقييم   لاتأ ق ييم ومنهيي  ورارة الخ رس ييم 
   ن اليرأإ ف هي  ومين ويل  تيولى دراسيته  

نسس مه  مع التشر ع العراق  و   ن مدى ا
أو    لانفيييييم ل إمييييي و وصييييي    لنت سيييييم 

التصد ق أو عدم  مع    ن س   ذل  وقيد 
مع التحأل  الانفم ل وص    لتصد ق أو 

 . 
 

 ييي ن اليييوراراخ والسهييي خ ر ييير  التحلييي ل :و لو 
 ميي ر  المس يي  :  (48)ت بييم  ييورارة مرال

اختص ص التحل ل  ف  المسي  ل المخت يه 

                                                 
مييين قييي نون مس ييي  ( 5)مييين المييي دة ( أولا  )ال نيييد  (96)

 . شورى الدولم 
من ق نون مس   ( 5)من الم دة ( و ن    )ال ند  (95)

 .شورى الدولم 
من ق نون مس   ( 5)من الم دة "( و لو )ال ند  (96)

 .شورى الدولم 

ليييييوراراخ والسهييييي خ ر ييييير ف هييييي   ييييي ن ا
 إبيييييراهالمرت بييييم  يييييورارة أذا أحيييييتلل 

ح    سيور الاتأي ق . المس   إلىالقف م 
ع ييى التحليي ل فيي  قفيي م مع نييم  صييره 
النليير عيين منشييأب  و و ييخ التحليي ل ا تييدام 

في  محفير أو اتأي ق  ألي ن  للت  م سيوام 
أو عقييد أو لتيي   م  شيير ميين البييرف ن أو 

حلي ل  عيد ل  هم  و  سور الاتأي ق ع يى الت
المس يي  وب  يي   إلييىلسييوم احييد البييرف ن 

ح ييي   يييتل  الآخيييرالتحلييي ل ميييع البيييره 
وافييق ع ييى  فييإذامأ تحييم البييره الويي ن  

التحلييي ل  نعقييييد الاتأييي ق ع  يييي  و ييييذل  لا 
 لسيييأ  إذاوميييع ذلييي   ا تيييدأ   شيييترب وسيييوده 

التحليي ل سيي ر لهميي    لاتأيي ق  إلييىالبرفيي ن 
سح   ح    قرر المس   ر ق الافي  رة 

البيييرف ن العيييدول عييين   حيييد سيييور ولا 
. ل  عد موافقت  واتص ل المس   ف  التحل 
انعقييد الاختصيي ص ل مس يي   يي لتحل ل   فييإذا

 إحيييدى إليييىف ح يييل المس ييي  الموفيييوع 
اله  يي خ المتخصصييم وميين وييل  حيي ل احييد 

، ف سييتمع  المس يي  ل لييون مقييررا   أعفيي م
ممو يي  البييرف ن و ب ييع ع ييى  أقييوال إلييى

ا  ييذل  و قييدل المسييتنداخ و و ييخ محفيير
اله  ييييم  إلييييى إل يييي الييييذإ انتهييييى  الييييرأإ

المتخصصييم و سييرإ ع  يي  ف ميي   عييد ميي  
 . إسراماخمن  الرأإ سرإ ع ى 

 
  ييدإ :  (96)فيي  المسيي  ل الق نون ييم الييرأإ :را ع 

حصل المس   الرأإ  شأن مس لم ق نون م 
حلييل  إنييرالف هيي  وقييد  ييرد ذليي  فيي  تييردد 

د ولا  تق يييي. القيييي نون ع ييييى واقعييييم مع نييييم
المس ييي  وبيييو فييي  صيييدد مم رسيييم بيييذا 
الاختصيي ص  ميي   تصييل تب  قيي    لقيي نون 

 والتع  مي خ  ا نلميم إليى متيد  معني ه  إنم 

                                                 
ميين قيي نون مس يي  ( 5)ميين الميي دة ( را عيي   )ال نييد  (96)

 . شورى الدولم
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 أوامير وصأه  تسيتند ع يى قي نون وليذل  
لمييي   تفيييمن بيييذا . (92)مس ييي  اليييوررام

النوع مين اليرأإ اختصي ص المس ي  في  
 تأس ر الق نون أو  معنى أوسع التشر ع خ 

ح ي  تب ي  السهي خ  -لدسيتور م  عدا ا -
مييين المس ييي  تأسييي ر نيييص  اليييرأإب ل يييم 

شييورى مس يي  لييذل  أفتييى  معيي ن وتب  قيي   
الواردة في  ( الأصل)أس ر س بم الدولم  ت

( المنح ييم)أميير سيي بم الا ييتلاه المنقييخ 
لييذل  تأسيي ر  (61) 9119لسيينم ( 56)رقييل 

إونيي م الخدمييم الول أ ييم أو  )معنييى ع يي رة 
مييين ( 5/أولا)ل نيييد اليييواردة فييي  ا(  سييي  ه 
 9119لسيينم ( 56)التشيير ع  رقييل  ا ميير

( الر يييي دة)لييييذل  تأسيييي ر مصييييب ح . (65)
) و( أولا)المنصيييوص ع  هييي  فييي  ال نيييود 

ميين ( خ مسيي )و( را عيي ) و( و لويي )و( و ن يي 
نفييي  ب ميييولأ  إمييين قييي نون ( 6)المييي دة 

ليييذل  تحد يييد . (69)الدوليييم والقبييي ع العييي ل
                                                 

فيييي   22/9112ورى الدولييييم مس يييي  شييييقييييرار  (92)
دولييم رقييل قييرار مس يي  شييورى ال. 5/59/9112

قييييرار مس يييي  . 56/59/9112فيييي   516/9112
. 51/5/9116في   96/9116الدوليم رقيل شورى 

في   556/9151قرار مس   شيورى الدوليم رقيل 
قيييييرار مس ييييي  شيييييورى الدوليييييم .  52/2/9151
  .95/5/9155ف   59/9155

 9119/ 5الدوليم رقيل  أنلر قرار مس   شيورى (61)
( الأصيييل)اليييذإ فسييير سييي بم  96/5/9119فييي  

( المنح يم)الواردة ف  أمر س بم الا تلاه المنقخ 
 .(56)رقل 

 96/9116لذل  قرار مس   شورى الدولم رقيل  (65)
إونيي م )الييذإ فسيير معنييى ع يي رة  51/5/9116فيي  

اليييواردة فييي  ال نيييد ( الخدميييم الول أ يييم أو  سييي  ه 
لسييينم ( 56)التشييير ع  رقيييل  مييين ا مييير( 5/أولا)

9119. 
 62/9151لذل  قرار مس   شورى الدولم رقيل  (69)

( الر يي دة)الييذإ فسيير مصييب ح  59/6/9151فيي  

نييص الييواردة فيي  ( أسييربل)مأهييول ل مييم 
من قي نون مس ي  النيوا  رقيل ( 6)الم دة 

 .ور رب (61)  9116لسنم ( 61)
 

ق نون يم في   رأ ي لم    دإ المس   
. ور رب  ا وامرأو التع  م خ أو  ا نلمم
 عيدل وسيود لذل  فتوى المس ي  " وتب  ق 

تع رض   ن قرار مس   ق  دة الوورة رقل 
الصييي درة  والتع  مييي خ 5226لسييينم ( 51)

5226لسنم ( 9)ل  موس م رق
 والرأإ. (69)

)  عييدل وسييود تعيي رض  يي ن حلييل الميي دة 
 وإ سييي رمييين قييي نون   يييع ( الو ن يييم عشيييرة

 5265لسيييينم ( 19)أمييييوال الدولييييم رقييييل 
ميين ( 6)ميين الميي دة ( را عيي )وحلييل الأقييرة 

مييولأ  الدولييم والقبيي ع  انفيي  بقيي نون 
 (66).5225لسييينم (        59)العييي ل رقيييل 

المخصصي خ والرأإ  عدل سيوار صيره 
 المنصييييييييييييييييييييييييييييييوص ع  هيييييييييييييييييييييييييييييي  

 
 

 5262لسييينم ( 516)فييي  التع  مييي خ رقيييل 
السيييييند المنصيييييوص ع  ييييي  فييييي    لغييييي م
الييد وان   ا ميير ييأن  والييرأإ. (65)القيي نون
ل  سند من  11/6/9116ف  ( 22)المرقل 

                                                                        

( و ن ييي ) و( أولا)المنصيييوص ع  هييي  فييي  ال نيييود 
( 6)مين المي دة "( خ مس ) و "( را ع ) و"( و لو )و

 .من ق نون انف  ب مولأ  الدولم والقب ع الع ل 
رار مس ييييي  شيييييورى الدوليييييم رقيييييل ليييييذل  قييييي (61)

المتفيييمن تحد يييد  92/2/9116فييي   599/9116
( 6)الواردة ف  نيص المي دة ( أسربل)مأهول ل مم 

 .9116لسنم ( 61)من ق نون مس   النوا  رقل 
 96/9116أنلر قرار مس   شورى الدولم رقيل  (69)

 . 92/6/9116ف  
 9116لسينم /91قرار مس   شورى الدولم رقيل  (66)

 ./5/5ف  
ف   92/9155قرار مس   شورى الدولم المرقل  (65)

96/9/9155. 



 65 

واليييرأإ  يييأن اعمييي ل ورارة  (66).القييي نون
العمييييل والشيييينون الاستم ع ييييم  المييييرقل 

لسيييند  نقصييي  ا 55/5/5266فييي  51561
القي نون  لصيدوره ميين سهيم لا تم ي  حييق 

 .ور رب   (66) إصداره
 

المس ييي  اليييرأإ    يييدامو شيييترب 
وفييق بيييذا ال نيييد، إن  شيييأع الب ييي   يييرأإ 

ب ل ييم الييرأإ السهييم الق نون ييم لييدى السهييم 
ميع تحد يد النقي ب . ف  المسألم المعروفم

 وا سيي   ،  شييأنه  الييرأإ إ ييدامالمب ييو  
 .المس   عرفه  ع ى إلىالت  دعخ 

 
أسييي ر :  (52) الق نون يييم ا حلييي لتوفييي ح   :خ مس 

قيي نون مس يي  شييورى الدولييم ل ييوراراخ 
والسه خ ر ر المرت بم  ورارة إن تب   
من المس   الاست ف ح ف  شيأن ا حلي ل 

حليييل ال نيييد  إليييى إسييين داالق نون يييم وذلييي  
ميييين قيييي نون ( 1)ميييين الميييي دة ( خ مسيييي )

تب  ييييق  إلييييىالمس يييي  و نصييييره ذليييي  
 .اعد الق نون م القو

 
: (51)الييييرأإ الييييذإ  ب  يييي  ور يييير العييييدل  :س دس 

اليرأإ اليذإ  إ يدام م ر  المس   ول أم 
، أو  ل ييييه  ح  يييي  ع  يييي  ور يييير العييييدل 

المس ييي   أعفييي ممييين  ألويييرأو " عفيييوا
الرأإ ف  مسألم م  و  شمل ذل  م    إ دام

وقييد سييرى .  رتييأإ ور يير العييدل أح لتيي  
ف م   ب    الرأإ إ دامالمس   ع ى ق ول 

وان لل  لين مين اختصي ص  إ دامهالور ر 

                                                 
فيي   91/9116قييرار مس يي  شييورى الدولييم رقييل  (66)

56/9/9116. 
فيييي   515قييييرار مس يييي  شييييورى الدولييييم رقييييل  (66)

11/6/5266 . 
مين قيي نون مس يي  ( 5)مين الميي دة ( خ مسيي   )ال نيد  (62)

 . شورى الدولم 
 . رى الدولم من ق نون مس   شو( 2)الم دة  (51)

 (16)المس   أو ممنوع المس   النلر ف   
إن الق نون ليل  سيوإ  إلىمستندة  ف  ذل  

ف  الب     ن ور ر العدل و ق م الوررام 
إن الييينص ع يييى  إلييى إفييي فمميين سهيييم ، 

ور ر العدل ل ب   ورد  حلل الم دة  إح لم
حقييم ميين ميين القيي نون وبيي  ميي دة لا( 2)

ح   التس سل ع يى المي دة التي  ورد ف هي  
م   متنع ع ى المس ي  النلير ف ي  ، وبي  

 فييييييييييييييييييييييييييييييييييلا ( 7)الميييييييييييييييييييييييييييييييييي دة 
 
 

 سرإ نص المنع ع يى مي     ي  وليو أر يد 
ر ر ذل  لم  ل ن لذل  موفع  وقد  رى 
 . المس   ف  سوا ق  م   عرر بذا النلر 

 
تحد د ال ند  الرأإبذا وتتولى السهم ب ل م 

الييذإ تب يي  الييرأإ أو المشييورة ( 1)ة ميين الميي د
. اخت يي رهالق نون ييم ع ييى أس سيي  ، وبيي  حييرة فيي  

فييي  لتييي    واردا   - ا صيييلفييي   -و ليييون ذلييي  
الييورارة أو السهييم ر يير المرت بييم  ييورارة والتيي  
تب يي   موس يي  الييرأإ أو المشييورة الق نون ييم فييأن 
خ ى اللت   من ذل  أشعر المس   السهم الب ل م 

                                                 
 96/9151أنلر قرار مس   شورى الدولم رقيل  (55)

المتفمن أ دام الرأإ  ني م ع يى  96/9/9151ف  

ب ييييي  ور ييييير العيييييدل  ه مشييييي  المييييينر  فييييي  
المو يييخ ع يييى لتييي   مصيييره دس يييم  6/6/9151

ف  ( 962) المرقل     -شرلم مس بمم  -والأراخ 
اليييرأإ مييين مس ييي  شيييورى الدوليييم  6/9/9151

من ق نون المس   في  ( 2)حلل الم دة  استن دا إلى

أنلير . ل عقي ر " شأن تم   المصره المذلور أنأ 
فيي   51/9116قييرار مس يي  شييورى الدولييم رقييل 

المتفيييمن أ يييدام اليييرأإ  نييي م ع يييى  99/6/9116

ب يي  ور يير العييدل  شييأن عييدل دسييتور م أعميي ل 
ا م نم الع مم لمس   اليوررام المتفيمن التوس ي  

مسييي ل  النيييوا  فييي   فييي  شيييأن أشيييرا  أعفييي م
ال سيي ن المشييل م فيي  الييوراراخ  صييأم مراقيي  أذا 

 . دعخ الفرورة لذل  
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و ن ني  ع يى ذلي  . تحد د نواقصي ل  تستلمل   ل
أن نييوع الييرأإ  توقييه ع ييى ب يي  السهييم ب ل ييم 

أن " الييرأإ ف هيي  فيي  سيي  ل تأسيي ر القيي نون مييولا
ميين الميي دة (  و لويي)الييرأإ ع ييى ال نييد  إ ييدامتب يي  

شييروب   تييوافرمتييى ميي  (  را عيي ) أو ال نييد ( 1)
 . الق نون م

 
 (اخامس)

 إجراءات إبداء الرأي أو المشورة
 

نون مس يي  شييورى الدولييم سيي ر نلييل قيي 
العمييل فيي  المس يي  فأوسيي  إح لييم المشيي ر ع إلييى 
المس ييي   توق يييع اليييور ر أو ر ييي   السهيييم ر ييير 

و نيي ما ع ييى ذليي  لا  ق ييل . (59)المرت بييم  ييورارة
المس ي  إن لي ن  توق ييع  إلييىب ي  اليرأإ اليوارد 

ر ييير اليييور ر المخيييتص أو ر ييي   السهيييم ر ييير 
 ن مرلر ييم المرت بييم  ييورارة و ييراد  ييذل  فييم

 الييرأإب يي  الييرأإ ميين المس يي  وع و ييم صييأم 
  .الذإ   د  

 ت قييى ب ييي  اليييرأإ السيييلرت ر العييي ل فييي  
. (13)معيد ذلي  ف  سيسل خي ص   سس  المس   و
الت  فر الشروب اتوتدق ق السلرت ر الع ل و تولى 
القييي نون لق يييول اليييرأإ سيييوام مييين ح ييي   أوس هييي 

دخيييول الموفيييوع فييي  اختصييي ص المس ييي  أو 
ميييين الييييور ر أو ر يييي   السهييييم ر يييير عرفيييي  

 إلييييييىالمرت بييييييم  ييييييورارة و  يييييي ن ملاحل تيييييي  
 . (14)الر   

    

                                                 
( 9)من المي دة ( و ن    )من ال ند (  )نصخ الأقرة  (59)

مييين قييي نون مس ييي  شيييورى الدوليييم ع يييى ا تييي  
 رسيييل مشيييروع التشييير ع إليييى المس ييي   لتييي   )

موقع من اليور ر المخيتص أو ر ي   السهيم ر ير 
 ...(.رارة المرت بم   و

ميين قيي نون مس يي  ( 55)ميين الميي دة ( أولا  )ال نييد   (51)

 . شورى الدولم
ميين قيي نون مس يي  ( 55)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد  (59)

 .شورى الدولم

ذا وسيييدخ ر  سيييم المس ييي  أن مشيييروع إ
مين اليورارة  الرأإ  نبوإ ع يى نيواقص فتب ي 

. (15)النيواقصت   السهم ذاخ العلاقم استلم ل  أو
 ق ول أم  أذا ل ن مشروع الرأإ مستلمل لشروب 

ب  ييم  إلييى أحييدى اله  يي خ أو إلييىح لتيي  إفتقييرر 
لغرض دراست   خ صم تنله  موافقم ور ر العدل

 . (11)ف   الرأإ وإ دام
 

اله  يييم،  إليييىعنيييد ورود مشيييروع اليييرأإ 
 تييولى سييلرت ر اله  ييم تسييس    فيي  سييسل خيي ص 
 مسيييل  لهيييذا الغيييرض وذلييي  ق يييل ق  مييي   رفيييع 

مييع اليذإ  ح  ي   (18) ر ي   اله  يم إليىالمشيروع 
اله  ييم  أعفيي مميين  ألويير أوو عفيي إلييى ا ول يي خ

 ميييين المستشيييي ر ن أو المستشيييي ر ن المسيييي عد ن 
 

ولا  قتصر معنى . (17) عن تقر ر وإعدادلدراست  
أنمي   أوراق ي لرأإ مي ن  أرفيقع  ى مي   ا ول  خ

اليي مص در والمسييتنداخ  مأهومهيي   إلييى نصييره 
الع  ل ل لتشر ع خ ذاخ الص م   لرأإ أو السوا ق 

سيد في  مس ي  شيورى الدوليم ح   تو. أو سواب 
شييع م ) أن تسييمى شييع م متخصصييم فيي  بييذا الشيي

إ ع ييى التشيير ع خ العراق ييم تحتييو( التشيير ع خ 
المشيي ر ع التيي  نلربيي   أفيي   ر إلييى إفيي فمل فييم 

 .  إل ه المس   والت   ملن عند الح سم الرسوع 
 

ع  ييي   أح يييل قيييول عييي فو اله  يييم اليييذإ 
 (مقيييرر المشيييروع ) مشيييروع الييي رأإ و سيييمى 

 شييأن  وليي  فيي   الييرأإ وإعييدادالمشييروع  دراسييم 
ب ييي  حفيييور   سييي  ل اسيييتلم ل المع ومييي خ أن

                                                 
ميين قيي نون مس يي  ( 55)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد  (56)

 .شورى الدولم
مين قيي نون مس يي  ( 5)مين الميي دة ( خ مسيي   )ال نيد  (55)

 .مشورى الدول
ميين قيي نون مس يي  ( 59)ميين المييدة ( أولا)ال نييد  (56)

 . شورى الدولم 
ميين قيي نون مس يي  ( 59)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد  (56)

 .شورى الدولم
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 إنع يى  الشيأنذاخ أو السهي خ ممول عين السهيم 
ولا  عنييي   (12) ا قيييل ليييون  درسيييم ميييد ر ع يييى 
ع ييى مموييل  اقتصيي رهب يي  حفييور ذوإ الشييأن 

من السهم الت  له  علاقيم  إنم السهم ب ل م الرأإ 
و نصيره . ل تلن ب ل م ل رأإ   لموفوع وأن ل

   يييدامالموليييه المخيييتص أو الخ  ييير  إليييىذلييي  
وسيييرى . اليييرأإ فييي  مسييي لم تتع يييق   لموفيييوع 

في  ليل مي    حرر المقرر محفرا   أنالعمل ع ى 
 إ في ح خمين  إل  وم  استمع  إسراماخاتخذ من 
س نيييييي  الييييييرأإ تقر ييييييرا   إلييييييىو عييييييد . أو أرام

 .   لموفوع
     

لمشروع الرأإ  رسي   عندم   نسر مقرر ا
سييلرت ر م اله  ييم المتخصصييم ليي   عييرض  إلييى

 ، تقر ر المقرر  شيأن " ه  م متفمن ع ى ر    ال
 
 

   اله  يييم  ييي لعرض أن لييي ن ف نشييير ع  ييي  ر ييي
السيلرت ر في  لعن صر عرف  و درسي   مستلملا  

ح ييي   سييي ق ت ييي  . سيييدول الس سيييم المخصصيييم
ع تقر ير عفيو اله  يم  يورالس سم  وقخ من س  ت

 . لدراست  ا عف مع ى  الرأإع مشروع م
   

 يييتلاوة اليييرأإ اليييذإ قدمييي   تقيييول اله  يييم
ومن قشيييت  ولهييي  فييي  سييي  ل اسيييتلم ل ( المقيييرر)

المع وم خ إن تب   حفور ممويل مين السهيم أو 
وتسيييييرإ التيييييدق ق خ  (80)السهييييي خ ذاخ الشيييييأن 

.  المقتفييي م ع  ييي  سيييوام   لتعيييد ل أو التصيييح ح 
تقييد ل رأإ مخيي له  ما عفيي وليير    اله  ييم أو 

 لون ق ل التصيو خ ع يى اليرأإ المعيروض مين 
المقييرر والييذإ  عييرض  ييدورة ع ييى اله  ييم وتييتل 

إن تعييددخ والتصييو خ  الآراممن قشييم الييرأ  ن أو 
اله  يييم مييين  أعفييي م   شيييترا ع يييى ليييل منهييي  

المستشييي ر ن والمستشييي ر ن المسييي عد ن و صيييدر 
                                                 

 . من ق نون مس   شورى الدولم ( 51)الم دة  (52)
ميين قيي نون مس يي  ( 59)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد  (61)

 .شورى الدولم

تأي ق أو أحيدب    لا إحيداب    عتمي دالقرار النه    
 ييرسح  ا صييواخوفيي  ح لييم تسيي وإ  ا لور ييمأو 

ح ي   خفيع .   الير   الس ن  الذإ صيوخ معي
التييييدق ق خ  إلييييىالييييرأإ الييييذإ اعتمدتيييي  اله  ييييم 
اله  م  مي   أعف مالمقتف م و شتر  ف  ذل  لل 

 . ف هل العفو المخ له 
 

ر ي    إليىالرأإ المنسر من اله  يم  ح ل 
 إذا أمي نه   ي ، المس   وعند موافقت  ع     ص ح 

 إل هي اله  يم ف ع يده  رأإ خ له  رأإل ن ل ر    
صيييدر  فيييإذاوعند يييذ تعقيييد استم عهييي   ر  سيييت ، 

ومعنييى ذليي  انيي  .  قراربيي    لاتأيي ق  صيي ح نه   يي 
 مليين أ ييدام المس يي  ل ييرأإ عيين بر ييق اله  ييم 
 المتخصصيييييم و موافقيييييم ر ييييي   المس ييييي  دون 

 
 
 
ل ير     ح لتي  ع يى ب  يم الع ميم ميع ذلي   سيورإ

الموسييعم ،  أوالقفيي م ع ييى اله  ييم الع مييم  إح لييم
وتتل من قشيم اليرأإ اليذإ وتنعقد اله  ت ن  ر  ست  

المخييي له إن وسيييد  عيييد  واليييرأإاله  يييم  اعتمدتييي 
 أعفيي متور ييع الافيي  رة الخ صييم  يي لرأإ ع ييى 

المس   ق ل من قشت  ح ي  تقيول اله  يم الع ميم أو 
المقتفيي م التييدق ق خ   ييإسراماله  ييم المتخصصييم 

المس ييي  تقيييد ل رأإ مخييي له  أعفييي مو إ مييين 
،    لور يييم أوو صيييدر القيييرار النهييي      لاتأييي ق 

ف يييرسح الس نييي  اليييذإ  ا صيييواختسييي وخ  وإذا
بذا و عيد عفيو اله  يم  .(86) صوخ مع  الر   

 . (89)خلاصم   لم دأ الذإ تفمن  القرار( المقرر)
 

 (سادسا)
 موانع الرأي والمشورة القانونية

 
                                                 

ميين قيي نون مس يي  ( 56)الميي دة  ميين( أولا  )ال نييد   (65)

 . شورى الدولم 
ميين قيي نون مس يي  ( 56)ميين الميي دة ( و ن يي   )ال نييد  (69)

 . شورى الدولم 
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الرأإ والمشورة  إ دامنع ع ى المس   ت م
 : أت ف  م  

 
نصييخ  :  القفيي    المعروفييم ع ييى القفيي م  -6

مييين قييي نون المس ييي  ع يييى أن ( 7)المييي دة 
 اليرأإ والمشيورة  إ دام متنع ع ى المس   )

الق نون ييييم فيييي  القفيييي    المعروفييييم ع ييييى 
تسيييتوع  ( القفييي   )ول ميييم . ( ..القفييي م 

دن يييييم  مأهومهييييي   أنواعهييييي  الم( اليييييدع وى)
 .الواسع  والسرا  م 

  
وتعد الدعوى المدن م ق  مم من تيأر   

من ( 9)دفع الرسل ع  ه  ح   تنص الأقرة 
ميين قيي نون المرافعيي خ المدن ييم ( 47)الميي دة 
تعت ر الدعوى ق  مم مين تي ر   ) الآت ع ى 

مين تي ر   صيدور  أودفع الرسول القف   م 
لقف   م من الرسول ا    عأ مق ف  قرار ال

وتستمر الدعوى المدن م  دلالم ( . تأس  ه  أو
القفييي م سيييوام أل نيييخ أمييي ل  أمييي لعرفيييه  

محلمييييم الموفييييوع  لمحلمييييم ال ييييدامة أو 
الشخصيييي م أو محلمييييم العمييييل أو  ا حييييوال

أو ر ربي  أل ل نيخ  ا دارإمحلمم القف م 
ف  مرح م البعين لي لاعتراض ع يى الحليل 

أل تصييح ح  التم  ير أل الاسييت ن هالغ ي    أل 
ولا . القيييرار التم  يييرإ أل أعييي دة المح لميييم 

 نقبييع مأهييول العييرض ع ييى القفيي م  وقييه 
المرافعييييم أو انقب عهيييي  أو تيييير  الييييدعوى 

 . ل مراسعم 
   

لمي  أن مأهييول العييرض ع ييى القفيي م 
دلالييم رمن ييم تسييتغرقه  فتييرة  إلييىلا  ييندإ 

 متيييد  إنمييي القفييي م ،  لأمييي وسيييود اليييدعوى 
الدعوى المحسيومم والتي  صيدر  إلى معن ه 

الحلييل أو القييرار ف هيي  والتسيي  صييأم الشيي  
ح ييي  لا  سيييور ل مس ييي  إن . المقفييي   ييي 

ف  دعوى صدر الحلل أو القيرار  رأ    دإ 
 . قر نم ق نون م   تم  وأص حالأ صل  ه  

  
لم  تعيد اليدعوى السرا  يم معروفيم 

  لصييورة  القفيي م عنييدم   ييتل تحر لهيي  أميي ل
هي  القي نون ، و قصيد  تحر ي  الت  نيص ع  

مين  إسيرام أولالدعوى السرا  م بيو اتخي ذ 
ووس  م ذل  ف  الق نون العراقي    ته اإسرام

بو الشلوى أو الاخ  ر م  ليل  ينص القي نون 
 . (37)ع ييييييييييييييييييى خييييييييييييييييييلاه ذليييييييييييييييييي  

 
 

القفيي م  أميي لو سييرإ ع ييى مأهييول العييرض 
ميين المراحييل التيي   أإوسييود الييدعوى فيي  

ل بعين أل مح لمم أ  ملن إن تمر  ه  تحق ق   
لميي   سييرإ ع ييى الييدعوى التيي  صييدر ف هيي  

المقف   ا مرحلل أو قرار والتس  حس م 
لذل  أمتنيع المس ي  عين أ يدام " وتب  ق .   

اليييرأإ فييي  شيييأن العنيييوان اليييول أ  اليييذإ 
 عييد سييح   ييده ميين ( ر . ح . ج  )  سييتحق 

الول أم وذل  لوسود دعوى في  الموفيوع 
لمي  أمتنيع .  (37)  لمس   الانفي  ب العي أم 

 إلغيي مفيي  شييأن  الييرأإ إ ييدامالمس يي  عيين 
سيي  ق   هالموليي( أ . إ .   )ترق ييم السيي د 

ع ييى " فيي  ورارة الخ رس ييم والمحيي ل ح ل يي 
خ  يير وذليي  لوسييود  إلييىالتق عييد ميين مييد ر 

دعوى   لموفوع ذات  أم  مس   الانف  ب 
 .(37)الع ل 

 
 إذ :القفيي    التيي  لهيي  مرسييع قيي نون  ل بعيين  - 2

ميين قيي نون المرافعيي خ ( 22)نصييخ الميي دة 
تسييرإ ولا ييم المحيي لل ) الآتيي المدن ييم ع ييى 

الب  ع يييم  ا شيييخ صالمدن يييم ع يييى سم يييع 

                                                 
من ق نون أصول المح لم خ السرا  م ( 5)الم دة  (61)

  . 
فييي   6/591قيييرار مس ييي  شيييورى الدوليييم رقيييل  (69)

56/51/9155. 
فيي   6/9116قييرار مس يي  شييورى الدولييم رقييل  (66)

6/6/9116. 
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والمعنو ييم  ميي  فيي  ذليي  الحلومييم وتخييتص 
مي  اسيتونى  إلا  لأصل في  ل فيم المن رعي خ 

ميين ( 30)لميي  نصييخ الميي دة (  يينص خيي ص
 تمتنيع عين  إنمحلمم    مسور بذا الق نون 

فقيييدان  أوالحليييل  حسيييم رميييوض القييي نون 
عد الحي لل ممتنعي  عين  وإلانقص   أوالنص 
فيييييأن القييييي نون حيييييدد ... (  الحيييييق إحقييييي ق

اختص ص خ المح لل ولا  سور ل محلمم إن 
تحلل  غ ير مي   يدخل   لاختصي ص المعقيود 

 . له  ق نون 
لم  تتولى المح لل السرا  يم صيلاح م 

قيي نون النليير   لييدع وى التيي  نييص ع  هيي  ال
 ليييون  أنلمييي   ملييين . ولا تتعيييدى لسيييواب  

لغ يير  أخييرىاختصيي ص البعيين فيي  قفيي    
 .أخ رة أل أولىالمح لل سوام أل ن  مرح م 

 
أن مسيي ل الييرأإ والمشييورة الق نون ييم 
 نحسر عنيد حيدود القفي    التي  لهي  مرسيع 
قيييي نون  ل بعيييين فييييلا  سييييور إن  تصييييدى 

 أو المشورة الق نون م لقف م   لرأإالمس   
 أل نيييخلهييي  مرسيييع قييي نون   ييي لبعن سيييوام 

لييذل  قييرر " محلمييم أو ر يير ذليي  وتب  قيي 
المس   الامتن ع عن أ يدام اليرأإ في  شيأن 

 ا بأييي مأمل ن يييم الاسيييتمرار فييي  معييي ملاخ 
الرراع يييم  ا رافييي لحيييق التصيييره فييي  

المش د ع  هي  مشي ر ع الدوليم الم  عيم ل غ ير 
لميي  امتنييع المس يي  عيين أ ييدام الييرأإ .  (81)

فيي  شييأن أعيي دة تسييس ل العقيي ر   سييل الم ليي  
ل ن ر ير عراقي  أو وروتي  في   إذا ا ص  

لميي  امتنييع المس يي  عيين أ ييدام . حيي ل وف تيي  
اله  يييم الوبن يييم  اسيييتمرارفييي  شيييأن  اليييرأإ

 ملم والعداليييييييييييييييييم الع  ييييييييييييييييي  ل مسييييييييييييييييي 
 ( 60) مم رسييم مه مهيي  وفقيي  ل قيي نون رقييل 

ح ييخ ميي حل اله  ييم    عت  ربيي  9007لسيينم 

                                                 
فيييي   66/9151قييييرار مس يييي  شييييورى الدولييييم  (65)

59/6/9151 . 

لم  امتنع . (88)ستو   ال ع الع    لا الوبن م
عيين أ ييدام الييرأإ فيي  شيي ن موافقييم الييور ر 
 ع يييييييييييى تفيييييييييييم ن الموليييييييييييه عييييييييييين 

 التيي  لحقييخ   لميي ل العيي ل سييرام  ا فييرار
 

 إ ييداملميي  امتنييع المس يي  عيين  .(87) إبم ليي 
فييي  شيييأن تنر يييل درسييي خ ميييولأ   اليييرأإ

الع مم  ا م نمورارة الدف ع ف  فوم أعم ل 
عيي دة إالمتفييمن فييرورة  لمس يي  الييوررام

التفر  روات  مولأ  الوراراخ ف  فوم 
أحل ل ق نون الخدمم المدن م وقي نون رواتي  

( 99)مييولأ  الدوليييم والقبيي ع العييي ل رقيييل 
 . (82) 9007لسنم  

 
 ( سابعا) 

 تسبيب الرأي والمشورة القانونية
 

 صييييدر الييييرأإ والمشييييورة الق نون ييييم  يييي  
ون شييل   أو ميين المس يي  لييل  حييدد القيي ن( قييرار)

مشيييتملات  أنمييي  توافيييعخ سيييوا ق المس ييي  منيييذ 
رار،  م   تأس س  ع ى الص غم الت   صدر  ه  الق
. إسراماتيي  تأييق مييع القواعييد الع م ييم التيي  تحلييل 

و ملن استن  ب مسموعم مين القواعيد التي  تحليل 
 .القرار   لرأإ أو المشورة الق نون م إصدار
 

رة  نقسييل القييرار الصيي در  يي لرأإ والمشييو
تتموييل   لمقدمييم  أسييرام أر عييم إلييىل سهيي خ الع  يي  

 ح يييي  . القيييي نون  والم ييييدأوالنت سييييم  وا سيييي   
تشتمل المقدمم ع ى    ن السهم أو السهي خ  التي  

 ، والأقييرة التيي  تسييتند ع  هيي   الييرأإ إ ييدامب  ييخ 
ميين قيي نون المس يي  وآ ييم  ( 1)ميين فقييراخ الميي دة 

                                                 
فيي   21/9151قييرار مس يي  شييورى الدولييم رقييل  (66)

56/6/9151 . 
في   512/9151قرار مس   شورى الدولم رقيل  (66)

5/2/9151. 
في   565/9151قرار مس   شورى الدولم رقيل  (62)

52/59/9151. 
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  إذامييولا  إل ييرأذليي  بييو تحد ييد الب  عييم الق نون ييم 
 
 
 

 إليىالرأإ استن دا  إ دام الرأإب  خ السهم ب ل م 
م يرل لهي   اليرأإف ليون عند يذ ( را عي )حلل ال ند 

اليييييدا رة الق نون يييييم فييييي   رأإو سيييييتوس    ييييي ن 
حليل  إلىاستن دا  الرأإب  خ  إذا أم الموفوع ، 

ر ير  اليرأإف ليون ( 1)مين المي دة ( خ مس )ال ند 
الييييدا رة  رأإ  ييي ن  م يييرل ولا  سيييتوس  القيييرار

ول    ن القرار المسيألم المب يو  أ يدام . الق نون م 
السهم ب ل م اليرأإ و يذل   أوردته الرأإ  ه  لم  

 نييأى المس يي   نأسيي  عيين التصييره فيي  عييرض 
فيي   إلاالب يي  الييوارد ميين السهييم ب ل ييم الييرأإ 

 .و م  لا  خل  مفمون  ا  س رحدود 
 

 مى فيي أو ميي  تسيي ا سيي   وييل ت يي  ذليي  
وتمويييل الح و ييي خ مسموعيييم ( ح و ييي خ)المس ييي  

ا سييي ن د الق نون يييم مييين النصيييوص التشييير ع م أو 
ف  التدل ل ع يى مي   الرأإ إل ه ر رب  الت  استند 

 .من نت سم إل  خ ص 
 

و راعييييى فيييي  صييييحم الح و يييي خ  ن  هيييي  
 بر قييم برم يييم ،  ليييون اليينص ال ع يييد   علاقتييي   

 خييرىا   لقمييم  فيي  الق عييدة ، وت نييى النصييوص 
 مي   الح و يم ح ي  تيرت ب . ع     بر قيم ترالم يم

ليى إ وصيولا   م را بيم تسي     إل هي    ه  أو تندإ 
 . من نت سم  إل  م   نته  
 
 ا شيي رةذ  ت ييع المس يي  فيي  الح و يي خ إو

ل يينص فأنيي   راعيي  التييدرج فيي  التشيير ع   لنسيي م 
الاع و م  عد لت    ل ألرة الواحدة ف لون ل دستور

ويييل التع  مييي خ ويييل  ا نلميييمالقييي نون ويييل الله  ويييل 
 .  ا خرى ا وامرالتنل م م أو  ا وامر
 

، بر قيم التي  ورد  هي الينص   ل إلى  ش ر
 يتل وفيعم  ي ن قوسي ن " ل ن الاقت ي   نصي  فإذا

ل مم نص أو نصخ أمي   ا ولو لت  ق ل القو  
أذا ل ن الاقت     بر قم ر ر حرف م ف وفع ق ل 

.   مويييل قفييى أو تفيييمنتيييدل ع  يياليينص ل مييم 
وافييحم ودق قييم  ح يي   ا شيي رةو سيي  إن تلييون 

 لأيي  الابييلاع ع  هيي  التعييره ع ييى اليينص الييذإ 
 . الرأإتفمن  
 

تخت ييه ف ميي   خو مي  أن مصيي در التشير ع 
المواد وتأر ع ته  فمنه   إلى  نه   بر قم ا ش رة 

من  ذلر رقل الم دة لت  م لقي نون الخدميم المدن يم 
لسينم ( 39)إ س ر أموال الدولم رقل وق نون   ع و

لقي نون العقو ي خ " ومنه  من  لت ه  رقم  6271
وأصييول المح لميي خ السرا  ييم  ومنهيي  ميين  أييرع 
المييواد إلييى  نييود لقيي نون المس يي  وأخييرى تأييرع 

فقييييراخ ل لقيييي نون المييييدن  وقيييي نون  إلييييىالمييييواد 
( 64)انف  ب مولأ  الدولم والقب ع العي ل رقيل 

مس    ش ر  ل نصوص  يذاخ فأن ال 6226لسنم 
البر قم الت  وردخ ف ه  وان اخت أخ عن بر قم 

 ا ش رةتقس ل النصوص أو تأر ع المواد أو ل أ م 
الت سييعم ) مييولا  قييول الييرأإ نصييخ الميي دة  إل هيي 

من ق نون الخدمم المدن م   نم   قول ( والخمسون 
مين قي نون العقو ي خ  ن ليل ( 52)نصخ الم دة 

ه الصيي غم و قييول نصييخ الأقييرة منهميي  وردخ  هييذ
من ق نون انفي  ب ميولأ  ( 7)من الم دة ( و لو )

( و لو )الدولم والقب ع الع ل    نم   قول نص ال ند 
شييورى الدولييم  ميين قي نون مس يي ( 1)مين الميي دة 

 إليى ا شي رةومن ول لا تلأ  . ل س   المتقدل ذات 
أو سييواب   ا وامييرميي خ أو  أسييل القيي نون أو التع 

  لنسي م لقيراراخ  ت ر خ  تع ن ذلر رقم  أو  إنم 
 .(المنحل )مس   ق  دة الوورة 

 
لم   ملن إن ترد الح و م ع يى نيص مي دة 
 صورة ل م م أو  ند أو فقرة  أو  أخيذ سيرما مين 

 ذل    لألرة الت   عداه محلوم    النص و برح م 
الع م ييم فيي   ا م نييممييع لييرول  إل هيي  ا شيي رة ر ييد 

 تأصيل الأليرة عين مي   نقفيه  أو لأن لا ا ش رة
 . عمول النص عن م  ق ده 



 69 

 
و تع ن تسن  التلرار ف  الح و  خ ، للين 
 أنتيييذلر النصيييوص المتشييي  هم التييي  مييين شييي نه  

. رة وتتسق معه  إن ل ن ليذل  فيرورةتدعل الأل
و تعيي ن أن  سييتعرض الييرأإ سم ييع الحسيي  التيي  

 .استندخ النت سم إل ه 
 

لح و ييييي خ مييييين الفيييييرورإ أن تحييييي ب ا
ت يي   إلييىصيير النت سييم ، وتييندإ فيي  مسم هيي    عن

النت سييم  وليي     لفييرورة إن  لييون للييل ح و ييم 
ولا . ال ييي ن فييي  النت سيييم  صيييورة مسيييتق م  أوربييي 

 صيييح إن تليييون النت سيييم مشيييتم م ع يييى عنصييير 
 . ق نون  ل   ل  موفع ف  الح و  خ

 
النت سيييم فتمويييل قيييرار المس ييي  اليييذإ  أمييي 

وتمويييل النت سيييم المنبق يييم  انتهيييى  ييي لرأإ إل ييي  ،
مميي  . ل حسيي   التيي  تفييمنته  الح و يي خ المتقدمييم 

 عنيي  لييرول تحقييق الاتسيي ق المنبقيي   يي ن النت سييم 
والح و  خ  ح   تلون ت ي  الح و ي خ في  نه  تهي  

وبي  . ت ي  النت سيم  صيورة متس سي م  إلىمند م 
وتمول النت سيم .  ذل  تخ و من الشرح أو التس   

في   ا ليراللرأإ اليذإ  تمويل  ي  ذل  السرم من ا
 . ح لم وسوده
 

 عيييد النت سيييم  يييرد الم يييدأ القييي نون  ح ييي  
مين القي نون ( 65)من المي دة ( و ن  )نصخ الأقرة 

ع ييييى أعييييداد عفييييو المس يييي  المل ييييه  يييي لرأإ 
 .خلاصم   لم دأ الذإ تفمن  القرار

 
ميييي  المشييييورة الق نون ييييم فيييي  الاتأ قيييي خ أ

التي   ا سي    إليىج والمع بداخ الدول م فلا تحت 
ترد ف  الرأإ أنمي   عيرض ب ي  أ يدام المشيورة 

ورارة  ورأإفيي  الاتأ ق ييم وميين وييل الهييده منهيي  
و  لتييييي ل  رأإ السهييييي خ ذاخ الخ رس يييييم ف هييييي  

وييل  فييمن المس يي  المشييورة رأ يي  فيي  . العلاقييم
   ن مدى  إلى النصوص الت  ل  رأإ ف ه  مش را  
.  الن فذةع خ وسود تع رض   ن الاتأ ق م والتشر 

 الانفم لو  لنت سم  وص  المس     لتصد ق أو 
 . للاتأ ق م
 

التس    تلمن ف  حمل المس    أبم مإن 
 إذا إلامن لل الوسوه  فيلا   د ي    ع ى تدق ق رأ 

أمعيين النليير ف يي  وتأحييص محتو  تيي  وقييد  لييون 
ق نون يم  أسي    إليى لا تس    ر ر مسيتند  الرأإ

لميي   تيي ح التسيي    ل سهييم ". و ليون  ييذل  تحلم يي 
 إل ييي ب ل يييم اليييرأإ ملاحليييم السيييند اليييذإ اسيييتند 

 قن ع يي   إ الوقيوه ع ييى صييحت  مو ميي   ييندإ دورا  و
 .   لقرار الذإ صدر ف   

 
 (ثامنا ) 

 الرأي والمشورة القانونية   إلزاممدى 
 
المس يييي    يييي رام ا لييييرال خت يييي ه ميييي دى 
شورة أو الي م الرأإلنوع  ومشورت  الق نون م ت ع    

 :  ا ت وع ى النح و 
 
لييل  يينص : المشييورة الق نون ييم ل سهيي خ الع  يي   - 1

الق نون صراحم ع ى عد المشيورة الق نون يم 
التييي    يييد ه  المس يييي  فييي  المسييي  ل التيييي  
تعرض ع    من السه خ الع    م رمم لهي  ، 
وبو الاتس ه الذإ س رخ ع    معليل اليدول 

ختصي ص ا إل هي   لنس م ل ه   خ الت   وليل 
للييين . تقيييد ل المشيييورة لمويييل ت ييي  السهييي خ 

معنيوإ ت تيرل  ي  السهي خ الع  ي   إلرالبن   
لم  بيو الحي ل  إل ه المشورة الت  تقدل  إرام

  لنس م ل مشورة التي   قيدمه  مس ي  الدوليم 
المم ول للالترال  ا ورالأرنس  وقد  لون ل  

القيي نون  وذليي  نيي ت  عيين مقييدار الاحتييرال 
س ل منسسيييي خ الدولييييم مييييع ل قيييي نون وانسيييي

ومقييدار الاحتييرال ل سهيي خ التيي   مقتفيي  ت 
الدولييم مهمييم الأتييوى والييرأإ  إل هيي  أول ييخ

 أدا هيي ومقييدار الفييم ن خ التيي  تلأييل حسيين 
لاسيي م  أن بنييي   قواعيييد ليييل تقتيييرن  سيييرام 

 لاحترال الواسيي  ل قواعييد ى  ييلييوللنهيي  تح
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، ذل  إن المشورة الت  تقدمه  السهم الم رمم
  لمشيورة الق نون يم بي  مين سهيم المختصم 

براحهييييي  إ( لا  صيييييح ) ذاخ اختصييييي ص 
. ر ر م رمم ق نون  أنه  بر قم ل أ م لمسرد 

 ييل إن التسر ييم فيي  الييدول المخت أييم، وبيي  
تسيي ر سه ربيي  التنأ ييذإ، تييدل ع ييى احتييرال 

 ل يييييييييرأإ القييييييييي نون   ا ع يييييييييىالييييييييير    
 ميييين المولييييه القيييي نون   إل يييي الييييذإ  قييييدل 

نيي   موييل رأإ سهييم فيي  ن ليي ن  خ لأيي   وإ
للن بذه الألرة متلارمم . مس ل اختص صه 

 . ق نون   رأ  من   دإ  أب  ممع فرورة 
 
المشورة الق نون يم في  الاتأ قي خ والمع بيداخ  ـ 2

 قدل المس ي  المشيورة الق نون يم  إذ: الدول م 
ف  الاتأ ق خ والمع بداخ الدول م ق ل عقدب  

لييى حلييل إ دا  وذليي  اسييتن  إل هيي أو الانفييم ل 
من الق نون فإن ( 5)من الم دة (  و ن  ) ال ند 

عييرض الاتأ ق ييم ق ييل عقييدب  أو الانفييم ل 
لتقد ل المشورة ف  شيأنه  مين الشيروب  إل ه 

القيي نون  هيي  ولييل  تيير   ألييرلالشييل  م التيي  
 ميرهاأو إت  عل خ  ر ف  عدل " الق نون مس لا

ر ر إن المشورة الت   قدمه  المس ي  في  . 
المع بييداخ ر يير م رمييم ل حلومييم ولا  شييأن

المشورة    ن لرول تقد ل"  مول ذل  تع رف 
 أليرلن القي نون   وس بم عدل الالتيرال  هي ،

الحلومييم إن تسييتب ع رأإ السهييم المختصييم 
ل  لا تنلل أو تصدق الدوليم ع يى الاتأ ق يم 
دون الت صييييير ف هييييي  واسيييييتبلاع مرا  بييييي  

 . وع و ه 
 
 إذا: الدوليم والقبي ع العي لالتحل ل   ن دوا ر  - 3

فيي  المسيي  ل المخت ييه  رأ يي   المس يي   أ ييدى
  نهيي  و يي ن السهيي خ  أوف هيي   يي ن الييوراراخ 

 أبييراهاحييتلل  إذار يير المرت بييم  ييورارة 
حليل الأقيرة  إلى استن دا  المس    إلىالقف م 

 لييون ميين القيي نون ف( 1)ميين الميي دة ( و لويي )
ح ي   ليون ليرأإ المس ي  . م رم  له  رأ  

المقفي   ي  ولا  ا مرف  بذه الح لم حس م 
 سييييور الخييييوض فيييي  موفييييوع   ييييدعوى 
وتقر يير خلافيي  وذليي  مسييتند ع ييى القواعييد 

 .  الخ صم   لتحل ل 
 
أذا : الرأإ ف  المسي  ل الق نون يم المتيردد ف هي  -4

فييي  المسييي  ل  اليييرأإ إ يييدامتيييولى المس ييي  
 إحيييدىتيييردد ليييدى  ولحصيييعنيييد الق نون يييم 
خ ر ر المرت بم  ورارة السه  أوالوراراخ 

ميين ( را عيي   )حلييل الأقييرة  إلييىف هيي   اسييتن دا 
المس يي   رأإميين القيي نون فييأن ( 1)الميي دة 

الييرأإ مو ميي   ل سيي هم بيي  ل م   لييون م رميي   
ت  عيي  حيي     لتسيي  إ  تعيي ن ع  هيي  ق نونيي   

 . حس ت  من نص الق نون  ا لرال
 
عنيييدم   قيييدل :  توفييي ح ا حلييي ل الق نون يييم - 5

عين بر يق است في ح أحيدى " رأ   المس  
الوراراخ أو السه خ ر ر المرت بم  ورارة 

) قي نون  اسيتن دا  إليى حليل الأقيرة عن حليل 
مين القي نون ف ليون ( 1)من المي دة (  خ مس   

للن مع ذل  قد تسد .الرأإ عند ذ ر ر م رل 
السهيييم ب ل يييم التشييير ع فيييرورة الالتيييرال 

إ السهم   لرأإ من ت ق م نأسه   ن   مول رأ
الت  عقد الق نون له  اختصي ص الأتيوى في  
" التشيييير ع ولأ  ييييم ذليييي  أن  لييييون عنوانيييي 

لصيييحم اليييرأإ عنيييدم  تليييون ت ييي  الصيييحم 
 .ل ق ول " مع  را

 
: الذإ  ب    ور ر العدل مين المس ي الرأإ  - 1

 لون الرأإ اليذإ   د ي  المس ي   ني م ع يى 
حليل المي دة  إليىب   ور ر العدل والمستند 

ن قيي نون المس ي  ر يير م يرل ل ييور ر مي( 2)
التييي  عرفيييخ ع يييى  ا خيييرىأو السهييي خ 
 . المس    إلىالرأإ  إح لمور ر العدل 

     
إن  لتسي  اليرأإ اليذإ   د ي   بذا و ملين

 قيرار صي در مين السهي خ  ا ليرالالمس   صيأم 
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الع    سيوام ل سهيم ب ل يم اليرأإ أل ليدوا ر الدوليم 
الع مم لمس ي    نما مح   تعمد . والقب ع الع ل 

التيي    ييد ه   الآرامالييوررام ع ييى اعميي ل  عييض 
المس   ع ى دوا ير الدوليم والقبي ع العي ل ل عميل 

وب  مم رسيم تنل م يم صيح حم .   (70) موس ه  
ل قيي نون   نهي  تعميل ع يى تنسي ق تب  قي خ الدوليم

 .  والح  ولم دون تن فرب 
    

 (تاسعا) 
  يةنضمانات الرأي والمشورة القانو

 
بنييي   عيييدة فييييم ن خ تحييي ب   لمشييييورة 

 :الق نون م  ب  
 

 تيييأله مس ييي  شيييورى : التشيييل ل القييي نون  -6
من ر    ون    ن ل ر    وعيدد مين الدولم 

المستشيي ر ن لا  قييل عيين اونيي  عشيير، وميين 
عييدد ميين المستشيي ر ن المسيي عد ن لا  ر ييد 

وبيييو  .(76) ع ييى نصييه عييدد المستشيي ر ن
ل ل  ت ييع تشييينصيي   حيييدده القيي نون  ح ييي  

فيي  التشييل ل وليي   ( اله  ييم)المس يي  نليي ل 
نلييي ل الأيييرد ف ليييون اليييرأإ الصييي در مييين 
 المس يييي    لنصيييي   الييييذإ حييييدده القيييي نون 

 
حصيي  م سميي ع رأإ ب  ييم وليي   فييرد مميي  

ف ييي  فرصيييم الوقيييوع فييي  ملنيييم  تتفييي مل
الع و  الت   ملن أن ت حيق اليرأإ الصي در 

 . من فرد 
 
أإ  ت يع المس يي  في  أقيرار اليير :التصيو خ  -9

نل ل التصو خ شأن  ف  ذلي  شيأن مم رسيم 
ح ييي  قفيييى ال نيييد  ا خيييرى  اختص صييي ت

                                                 
الييوررام  ميين ذليي  اعميي ل ا م نييم الع مييم لمس يي  (61)

والييييذإ  9005/ 5/69فيييي  ( 61230)المييييرقل 
أليييرل دوا ييير الدوليييم والقبييي ع العييي ل  إت ييي ع رأإ 

  .المس   ف  شأن مخصص خ ا  أ د والسأر 
 من ق نون مس   شورى الدولم( 5)الم دة  (65)

مين قي نون المس ي  ( 65)من المي دة ( أولا)
 إليييىمييين أرام حييي ل مييي  تنسيييره اله  يييم، أن  

ر يي   المس يي  وعنييد موافقتيي  ع  يي   صيي ح 
 رأإ خ له  رأإل ن ل ر     إذا أم نه    ، 

م عهيي  وعند ييذ تعقييد است إل هيي اله  ييم ف ع ييده 
صدر قرارب    لاتأي ق  صي ح  فإذا ر  ست ، 
القفييي م ع يييى  إح ليييمف  ييير     وإلانه   ييي ، 

الموسعم المنلأيم مين اله  يم  أواله  م الع مم 
المتخصصم ذاخ العلاقيم وب  يم متخصصيم 

 ع نهيييي  الييير   ، وتنعقييييد اله  تيييي ن  أخيييرى
 أو ر  ست  و صدر القرار النهي      لاتأي ق 

ف ييرسح  ا صييواخوخ تسيي  وإذا،    لور ييم
لمي  قيرر . الس ن  الذإ صوخ مع  الر   

م دأ التصو خ ف  اله  م الع مم "( و لو )ال ند 
تتخيذ اله  يم الع ميم  ) ا تي ح   نص ع ى 

الح فير ن  ا عفي معيدد   أر   مته  اقرار
 يرسح الس ني  اليذإ  ا صواختس وخ  وإذا

مييين ( سييي ) وقفيييخ الأقيييرة ( .ف ييي  الييير   
 حفيييييييييير  -سيييييييييي  )         الميييييييييي دة      

المستشيييي رون المسيييي عدون اله  ييييم الع مييييم 
واله  م الموسعم و شترلون ف  النق إ دون 

 (. .حق التصو خ
 

المستشييييي ر والمستشييييي ر  اخت ييييي ر أسييييي و  -3
المستشييي ر  اخت ييي ر يييرت ب ل أ يييم  :المسييي عد

والمستشييي ر المسييي عد  أبم يييم اليييدور  عهيييده 
الق نون   لمس   ، ومي   أترفي  في من  قيدل 

ليييرأإ والمشيييورة مييين شيييروب تتمويييل فييي  ا
الاسيييتعداد المهنييي   مييي   نبيييوإ ع يييى ع يييل 
  لقيييي نون والخ ييييرة الأن ييييم  تب  قيييي  لييييذل  

 . النرابم والح  د 
 

العي ل لت ي   ا بي رأم  القي نون ف فيع 
 لون  إن( 90)الشروب ح   قفخ الم دة  

لور و   ح صييلا ع ييى شييه دة  لييالمستشيي ر 
ليي  مم رسييم و ا دنييىفيي  الحييد فيي  القيي نون 

فع  م  عد التخرج ف  الل  م مدة لا تقيل عين 
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فيي   أواونتيي ن وعشيير ن سيينم فيي  المح ميي ة 
ق نون يم في  دوا ير الدوليم  أوول أم قف   م 

، وتلييييون مييييدة المم رسييييم العيييي لوالقبيييي ع 
عشيير ن سيينم   لنسيي م ل ح صييل ع ييى شييه دة 
م سسيييت ر فييي  القييي نون وومييي ن عشيييرة سييينم 

لتييوراه فيي    لنسيي م ل ح صييل ع ييى شييه دة د
 . و لون المستش ر  درسم خ صم .  الق نون
 

ميين قيي نون ( 96)لميي  حييددخ الميي دة 
مستشيي ر  المس يي  شييروب التع يي ن  ول أييم 

ع ييييييى شييييييه دة  حصييييييول  مسيييييي عد وبيييييي 
ولي   ا دنىف  الحد لور و  ف  الق نون   ل

مم رسم مدة لا تقيل عين خمي  عشيرة سينم 
وتليييون ميييدة المم رسيييم ولاويييم عشيييرة سييينم 

ل ح صييل ع ييى شييه دة م سسييت ر فيي     لنسيي م
عشرة سنم   لنس م ل ح صيل  وإحدىالق نون 

المستشييي ر و ليييون . ع يييى شيييه دة دلتيييوراه 
 . المس عد  درسم مد ر ع ل

 
 سييور ترق ييم المستشيي ر المسيي عد لميي  

( 90)مستش ر عند توفر شيروب المي دة  إلى
 لون قد قفى ميدة  إنمن بذا الق نون ع ى 

ف  ول أتي  واو يخ لا تقل عن ولا  سنواخ 
خلالهييي  لأييي مة س يييدة ومقيييدرة ع يييى العميييل 

 حوييي ن  ا قيييلع ل يييم ونشييير فييي   وإنت سييي 
 . ق نون  ن ق م ن

 تمتيييع عفيييو مس ييي  شيييورى :  الاسيييتقلال -4
( 6)الدولم   لاستقلال وبو م  لرست  الم دة 

ميين قيي نون المس يي  عنييدم  حييددخ ارت يي ب 
 ا دار يمالمس    ورارة العيدل مين الن ح يم 

وبييو أميير اتصييه  يي  عمييل المس يي  . فقييب 
من الق نون أنم  ( 6)ق ل النص ع      لم دة 

ذليي  انيي  لا  وأ ييمتييدل ع  يي  ول أييم المس يي  
 سور   يم سهيم أن تصيدر لعفيو المس ي  
توس هي خ فيي  شييأن رأإ أو مشييورة ق نون ييم 

نلييره أو  أسيي و معروفييم ع  يي  تحييدد ليي  
 أننمي   تعي ن إ. إل  فحوى النت سم الت  تنل 

القييييي نون  مسيييييت هم    لفيييييم ره  ذلييييي   تييييير
 يل أن عفيو المس يي  . المتنوعيم مصي دره 
لر  سي   دلاليم النصيوص   ي لرأإلا  خفع 

التصييو خ وسيي وخ  يي ن التيي  قييررخ م ييدأ 
فييي  ح ليييم  إلاالمستشييي ر صيييوخ الييير    و

مين ( 67)لم  أن نص الم دة . (79)الترس ح 
قييي نون مس ييي  شيييورى الدوليييم اليييذإ خيييول 

أن  ب يي  مين اله  ييم ور ير العييدل صيلاح م 
الع مييم لمس يي  شييورى الدولييم أعيي دة النليير 
فيي  قراربيي  وليي  فيي  بييذه الح لييم إن  ييرأ  
اله  ييم الع مييم، و تخييذ القييرار  أر   ييم عييدد 

، لا أعفيي م اله  ييم و صيي ح قراربيي  نه   يي   
 عنيي  التييدخل فيي  قييرار اله  ييم الع مييم  ن 
الور ر  ترأ  استم ع اله  م الع مم و شرح 

أن   تييدما  ان بييذا الب ي  مشيروب ب  ي  ميع أ
ومين ويل تصيوخ اله  يم الع ميم   لون مسي     

 دون حفور الور ر  ن التصو خ  قتصر 
ع يييى أعفييي م اله  يييم الع ميييم ولهييي  عند يييذ 

 .ع ى قرارب  أو ت د    أو تعد    ا صرار
 
 عنيي  ح يي د عفييو : ح يي د عفييو المس يي   -5

لمقيرر أو  اليرأإ إ يدامالمس   ح ن  تيولى 
أو التصييو خ ع  يي  فييلا  سييور إن من قشييت  

 تح ييييير لمصييييي حم سهيييييم مع نيييييم أو فيييييد 
في  الييرأإ متسيردا ميين مصي حته  أإ  نليير 

وقييد حييرص المس يي  ع ييى . الم ييل والهييوى
لأ لم بيذا الم يدأ في  مشيروع قي نون مس ي  
الدولييم فحفيير ع ييى العفييو الانتميي م  إ 

انتم  يي  ع ييى   حم يي حيير  س  سيي  ليي  لا 
 .ش رل  الانتم مص حم السهم الت  تالحلل لم

ومن الملي بر العم  يم لهيذا الح ي د أن   يدإ 
 لييون فييد ورارة العييدل فيي   رأ يي   المس يي  
 .(73)نت ست  

                                                 
من ق نون ( 56)من الم دة ( أولا  )أنلر ال ند  (69)

 .مس   شورى الدولم 
ورى الدوليييييم رقيييييل أنلييييير قيييييرار مس ييييي  شييييي (61)

الييييذإ قييييرر  6/9/9151فيييي   95/9151القييييرار
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ميييين قيييي نون ( 4)نصييييخ الميييي دة : السيييير م  -1

المس    أعم لتلون . .) .المس   ع ى إن 
(  ا دارإسييير م عيييدا مييي   تع يييق   لقفييي م 
  عميييي لو ييييذل  تلييييون السيييير م ملارمييييم 

 إفشي من  ع ى ذل  عيدل سيوار المس   و ن 
من قش خ المس   ومح فيره  أو التصيو خ 
ف    ل إن المس   في  مسي ل اليرأإ  سيتع ل 
 و نييييييييييي قإ مييييييييييين  يييييييييييرى فيييييييييييرورة 

 
 
 
 
 
 
 
 

 اليرأإمن قشت  أو  ل ه ممويل السهيم ب ل يم 
 أم مي   لحفور، للن لا  مي ر  التصيو خ 

ولا  أصح عن فحوى قراره وذل  ليون مين 
  ميين التييأور أو التييأو ر التنييره  قييرار المس يي

 . أعف مهولأ لم حم  م 
 
 

 الخاتمة
 

، الرأإ والمشورة الق نون م ل دولمإن أ دام 
الق نون  أن به تمول ول أم ذاخ ب  عم تخصص م 

  لسهم المعدة لهذا الغيرض وبي  مس ي  شيورى 
الصييح ح  ا دارإوبييو انعليي   ل تنليي ل . الدولييم 

 لر سي تالذإ تت ع  معليل اليدول وتحيرص ع يى 
لميي   موييل ميين وحييدة فيي  الييرأإ والمشييورة ل دولييم 

فيي   أدا يي حسيين  الييرأإو ييذل   لأييل القيي نون لهييذا 
                                                                        

 مقتف ه أن تصره أسور المح م ن ا س ني  في  
دع وى الدولم المق مم خي رج العيراق مين موارنيم 

 .ورارة العدل
 

 يييييل أن تم ويييييل بيييييذا . سم يييييم مييييين الفيييييوا ب 
الاختصيي ص  يي ن الييدول سع يي   قييول ع ييى أسيي  

 اليييرأإ إ يييداممشييترلم فيييلا تلييي د تخت ييه بر قيييم 
وبييو ميي   المتخصصيموالمشيورة   لنسيي م ل سهيي خ 

 .الاختص ص و  رر وسوده  بذا أبم م عرر 
  
  


