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 )لجنة المیثاق( للجنة حقوق الإنسان العربیة  
  

 م٢٠١٢ من ابریل ٢- ١، القاھرة 
 ـــــ 

 
 
 
 

المملكة یقة حتى تعبر بحیویة عن المناقشات والحوار بین اللجنة ووفد لم یتم إعادة تحریر ھذه الوث* 
.الأردنیة الھاشمیة



  البرنامج الزمني لإجتماعات مناقشة تقریر الاردن
 )لجنة المیثاق(المقدم إلى لجنة حقوق الإنسان العربیة 

  ٤/٢٠١٢ /٢، ١الأحد والأثنین 
  بمقر الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة

  الأولالیوم
  من إلى  الموضوع

  تسجیل السیدات والسادة الحضور
  كلمة الدكتور عبدالرحیم العوضي رئیس اللجنة

  )الكتروني(عرض تقدیمي عن اللجنة 

١٠.٠٠  
١٠.١٠  
١٠.٢٥  

09.30  
١٠.٠٠  
١٠.١٠ 

  ١٠.٢٥  ١١.٠٠  رئیس اللجنة یرفع الجلسة لاستراحة
 ومن ثم ویعرف بأعضاء اللجنةرئیس اللجنة یلقي كلمة ترحیب 

لتقدیم بیانھ بشأن التقریر والتعریف رئیس وفد الدولة یدعو 
  .بأعضاء الوفد المرافق لھ

١١.٠٠ ١١.٠٥ 

 ١١.٠٥ ١١.٢٥  .ویعرف باعضاء وفده المرافق بیانھ رئیس الوفد یلقي 
 ١١.٢٥ ١١.٣٠  .رئیس اللجنة یشكر رئیس الوفد ویطلب البدء بالمناقشة 

بدالمجید زعلاني یقدم ملاحظات  ع/ عضو اللجنة السیدالدكتور
  اللجنة  حول التقریر من الناحیة الفنیة والیة الاعداد

١١.٣٠ ١١.٥٠ 

  ١١.٥٠  ١١.٥٠  اسعد یونس تقدیم ملاحظاتھ/ رئیس اللجنة یطلب من السید
 ١١.٥٠ ١٢.٠٠  أسعد نعیم یونس یقدم ملاحظاتھ/ عضو اللجنة السید

 ١٢.٠٠ ١٢.٢٠  تعقیب الدولة الطرف
  ١٢.٢٠  ١٢.٤٠  .ھادي الیامي یقدم ملاحظاتھ/  الرئیس الدكتورنائب

 ١٢.٤٠ ٠١.٠٠  تعقیب الدولة الطرف
 ٠١.٠٠ ٠١.٤٥  رئیس اللجنة یعلن رفع الجلسة لإستراحة

 ٠١.٤٥ ٠١.٥٠  رئیس اللجنة یطلب استكمال النقاش
عبدالمجید زعلاني یقدم ملاحظاتھ على /عضو اللجنة الدكتور

  .التقریر
02.05 ٠١.٥٠ 

 ٠٢.٠٥ ٠٢.٢٥  تعقیب الدولة الطرف
رئیس اللجنة یشكر رئیس واعضاء الوفد الأردني ویرفع الجلسة 

  .لإستكمال النقاش في الیوم التالي
٠٢.٢٥  ٠٢.٣٥  
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  :لیوم الثاني ا

  من إلى  الموضوع
لقاء رئیس اللجنة والأعضاء مع المنظمات غیر 

 ٠٩.٣٠ ١٠.١٥  ).جلسة  استماع(الحكومیة الأردنیة 

رئیس اللجنة یفتتح النقاش ویعطي الكلمة لرئیس وفد 
ضاحات أعضاء اللجنة الواردة من یالدولة للإجابة على است

  .الیوم السابق، ولھ توزیعھا بین اعضاء  وفده المرافق
١٠.٣٠ ١٠.٣٥ 

رئیس وأعضاء الوفد الرسمي یتولون الرد على 
 ١٠.٣٥ ١١.٠٠  .الاستیضاحات السابقة

 یقدم ھادي الیامي / للجنة الدكتورنائب  رئیس ا
 ١١.٠٠ ١١.٢٠  .ملاحظاتھ

 ١١.٢٠ ١١.٤٠  تعقیب الدولة الطرف
 ١١.٤٠ ١٢.٠٠  . یقدم ملاحظاتھأسعد یونس / السیدعضو اللجنة 

 ١٢.٠٠ ١٢.٢٠  تعقیب الدولة الطرف
یقدم عبدالمجید الزعلاني / عضو اللجنة السید

  ١٢.٢٠  ١٢.٣٥  .ملاحظاتھ

 ١٢.٣٥ ٠١.٠٠  لطرفتعقیب الدولة ا
 ٠١.٠٠ ٠١.٤٥  .رئیس اللجنة یشكر الحضور ویرفع الجلسة للإستراحة

 ٠١.٤٥ ٠١.٥٠  .رئیس اللجنة یعلن بدء  المناقشة
 عبدالرحیم العوضي یقدم/رئیس اللجنة الدكتور

 ٠١.٥٠ ٠٢.٠٥          . ملاحظاتھ

 ٠٢.٠٥ ٠٢.٢٥  تعقیب الدولة الطرف
دكتور عبدالمجید زعلاني عضو اللجنة مقرر التقریر ال

 ٠٢.٢٥ ٠٢.٤٠  یقدم ملاحظات عامة 

  ٠٢.٤٠  ٠٢.٤٥  .رئیس اللجنة یعلن انتھاء المناقشات ویرفع الجلسة 
 ٠٢.٤٥   . مؤتمر صحفي بالخصوصعقد
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 مضبطة 
 الجلســـــــــــة الافتتاحیـــــــــة 

  ــــــــــ 
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 )ة المیثاقلجن(محضر أجتماع لجنة حقوق الإنسان العربیة 
 ١/٤/٢٠١٢: القاھرة 

  )لجنة المیثاق(عقدت لجنة حقوق الإنسان العربیة 
ًاجتماعا الساعة العاشرة والدقیقة الثلاثین من صباح یوم الأحد الأول من أبریللافتتاح أعمال الـــدورة 

  )لجنة المیثاق (یــة الأولى للجنــــة حقــوق الإنسان العرب
سعادة  :برئاسة" تقریر یقدم للجنة من قبل الممــلكة الأردنیة الھاشمیةلمناقشة أول" و الذي خصص 

 )رئیس اللجنة(  عبدالرحیم یوسف العوضي / الدكتور
 )قاعة أندلسیة(لمناقشة تقریر المملكة الأردنیة الھاشمیة، وذلك في مقر جامعة الدول العربیة 

 :وبحضور أعضاء لجنة حقوق الإنسان العربیة
 )ائب الرئیسن(    الیاميھادي / الدكتور .١
 )ضو اللجنة ومقرر التقریرع(   عبدالمجید زعلاني/ الدكتور .٢
 )عضو اللجنة(    أسعد نعیم/ المستشار .٣
 )عضو اللجنة(  عاصم منصور مقداد ربابعة/ الأستاذ .٤

 :الوفد الأردني
   القاھرة-سفیر المملكة الأردنیة الھاشمیة    معتصم البشیر/ السید .١
 .مدیر إدارة الأمن العام   شیشاني ماھر ال/ العقید  .٢
 .وزارة العدل   جلال الزعبي/ القاضي  .٣
 .وزارة التنمیة الاجتماعیة    عایش العواملة/السید .٤
 .وزارة الداخلیة    محمد الزعبي/ السید .٥
 .وزارة الخارجیة    عماد الضمور/ السید .٦
 .وزارة العمل    فیصل الفایز/ السید .٧

 : أمانة اللجنة
 )أمانة اللجنة(   سعید عبدالحافظ/وزیر مفوض .١
 )أمانة فنیة(  محمد محمود عواد الرقاد/السید .٢
 )أمانة فنیة(   ففیان فتحي مراد/الآنسة .٣
 )سكرتیر اللجنة(    سعید مبارك/السید .٤
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 وقائع الإجتماع
 :جرت وقائع الاجتماع على النحو التالي

  : كلمة السید رئیس اللجنة: ًأولا 
  م یوسف العوضيعبدالرحی/ الدكتور          

 بسم الله الرحمن الرحیم
 السیدات والسادة، الضیوف الكرام،

(         أود أن أرحب بكم أجمل ترحیب في افتتاح أعمال الـــدورة الأولى للجنــــة حقــوق الإنسان العربیــة 
 .نیة الھاشمیة و التى سوف تخصص لمناقشة أول تقریر یقدم للجنة من قبل الممــلكة الأرد) لجنة المیثاق 

      كما یسعدني أن أرحب بوفد المملكة الأردنیة الھاشمیــة الذي سیشارك في الحــوار التفاعلي ، و أود أن 
أثمن الخطوة التى قامت بھا المملكة الأردنیة الھاشمیة باعتبارھا الدولة العربیــة الأولѧى التѧي صѧدقت علѧى 

  .لة العربیة الأولى التى سیتم مناقشة تقریرھاالمیثاق العربي لحقوق الإنسان وكذلك الدو
 : السیدات و السادة 

    نفتѧѧتح الیѧѧوم أعمѧѧال الѧѧدورة الأولѧѧى للجنѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان العربیѧѧة كѧѧأول آلیѧѧة عربیѧѧة عھѧѧد إلیھѧѧا المیثѧѧاق 
الاضطلاع بتلقي تقاریر الدول الأعضاء ومناقشة تلѧك التقѧاریر مѧن خѧلال حѧوار تفѧاعلي وصѧولا إلѧى إصѧدار 

 .صیات یتم نشرھا على الكافةتو
     لقد اختطت اللجنة لنفسھا منذ بدایة عملھا مبدأ الشفافیة ، حیѧث قامѧت بالتعѧاون مѧع الإدارات المختѧصة 
بالجامعة العربیة بإنشاء موقع إلكتروني لھا على الѧشبكة الدولیѧة ، وقامѧت بنѧشر تقѧاریر الѧدول التѧى تلقتھѧا 

 وكѧѧذلك كوسѧѧیلة لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني المعنیѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان رغبѧѧة منھѧѧا فѧѧي إطѧѧلاع الكافѧѧة علیھѧѧا
لدراسة تلك التقاریر و إرسال ما تراه من تعلیقات أو تقاریر موازیة حول حالة حقوق الإنسان في تلك الدول 

 .لكي تكون تحت نظر اللجنة عند إجراء الحوار التفاعلي مع ممثلي تلك الدول 
  :السیدات و السادة

ّن ھѧذه الآلیѧѧة الجدیѧدة مѧѧا  ھѧѧي إلا خطѧوة أولѧѧى فѧي مѧѧشوار طویѧѧل یتطلѧب منѧѧا التحلѧي برؤیѧѧة واضѧѧحة        إ
وإذ نفتѧتح الیѧوم جلѧستنا . ّللأمور وأن نتمیز بالصبر والموضوعیة في تقییمنا وتحلیلنѧا للأحѧداث المتѧسارعة
ѧد ثمѧون أحѧى أن یكѧة ، نتمنѧرام الأولى في وقت یشھد فیھ العالم العربي تغییرات ھامѧرات الاحتѧذه التغییѧار ھ

التام لحقوق الإنسان، لیس فقط تلك الحقوق التѧي یطلѧق الحقѧوق و الحریѧات الأساسѧیة كѧالحق فѧي الحیѧاة ، 
ًوحریة الرأي و التعبیر و المساواة وعدم التمییز لأي سببا كان، ولكن أیضا لتشمل الحقѧوق الأخѧرى كѧالحق 

 من الحقوق المدنیة و الѧسیاسیة والاجتماعیѧة و الاقتѧصادیة  و في التنمیة  والعیش في بیئة سلیمة وغیرھا
 .الثقافیة 
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        إن  عمل لجنة المیثاق العربي لحقوق الإنسان لا تعني بالضرورة انعزال ھذه الآلیѧة الإقلیمیѧة العربیѧة 
بѧل ینبغѧي أن ننظѧر عن باقي الآلیات الإقلیمیة و الدولیة  الأخرى وخاصة تلك التابعة لھیئѧة الأمѧم المتحѧدة،  

إلیھا كآلیة مكملة لتلك الآلیات ، خاصة أن جمیع الدول العربیة تبقى ملزمة بتقدیم تقاریرھا الدوریة أمام تلك 
 . الآلیات، وفقا للصكوك الدولیة ذات الصلة التى اعتمدتھا كل دولة

لإنѧسان للآلیѧѧات الإقلیمیѧѧة و        وفѧي اعتقادنѧѧا أن القیمѧѧة المѧضافة التѧѧى یѧѧضفیھا المیثѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق ا
الدولیة القائمة ، تنبع من كون المیثاق العربي ینطلق من نظرتھ الشمولیة لحمایة وتعزیز منظومѧة الحقѧوق 
و الحریات في دولنѧا العربیѧة ، فولایتѧھ مѧن ناحیѧة لیѧست قاصѧرة علѧى حمایѧة مѧسائل معینѧة كѧبعض الآلیѧات 

ѧة أخѧوم التعاھدیة المتخصصة ، كما أنھ من ناحیѧى تقѧة التѧات الدولیѧض الآلیѧن بعѧسفتھ عѧي فلѧف فѧرى یختل
بعملیة المراجعة الدوریة الѧشاملة لأوضѧاع حقѧوق الإنѧسان فѧي الѧدول، كѧون المیثѧاق نѧص علѧى أن تѧتم تلѧك 
المراجعѧѧة مѧѧن قبѧѧل خبѧѧراء مѧѧستقلین یتѧѧصفون بالموضѧѧوعیة و الحیѧѧاد ،و الخبѧѧرة ، بعیѧѧدا عѧѧن التѧѧسییس أو 

 من خلال آلیة مراجعة النظراء أو القرناء والتي تѧتم عѧادة بѧین الѧدول، وھѧي مѧسألة المجاملة ، والتي قد تتم
 .إیجابیة تتمیز بھا آلیتنا العربیة المنبثقة عن المیثاق العربي لحقوق الإنسان

     ومن ھذا المنطلق أود أن أؤكد بأن  إنشاء آلیة عربیة  لا یتناقض مع مبدأ عالمیة حقѧوق الإنѧسان الѧذي 
لدول العربیة  جزء منھ كما یؤكد ذلك  تبني الدساتیر العربیة  لمبادئ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، تعد  ا

وكمѧا  جѧاء فѧي إعѧلان .  بالإضافة إلى انضمام كافة الدول العربیة إلى مختلف الصكوك المنبثقة عن الإعѧلان
اتفاقیات و إنشاء آلیات إقلیمیة أو دون ، فإن  مبدأ العالمیة لا یمنع أیة مجموعة من وضع ١٩٩٣فیینا لعام 

 .إقلیمیة لتعزیز وتقویة كل ما یشكل خصوصیة ھذه المجموعة
ّ      وفي ھذا الصدد،  فإن اللجنة  في سیاق المیثاق العربѧي، یعѧد فѧي رأینѧا  مكѧسبا ثمینѧا یؤكѧد عѧزم الѧدول 

 الإنسان وضمان الحریات العربیة على مواصلة جھودھا، حسب خصوصیتھا،  بھدف تحسین وتعزیز حقوق
الأساسیة، ووضع المؤسسات المناسبة لتحقیق دولة القانون باعتبارھا النموذج الحѧضاري الوحیѧد الѧصالح 

 .لبناء مجتمعات المستقبل
  :السیدات والسادة

ّ فیھ، ستكون لجنة المیثاق العربي ابتداء من ھذه الدورة موضѧع اھتمѧام ومتابعѧة، سѧواء مѧن       مما لا شك
اخل الدول العربیѧة أم مѧن خارجھѧا، نظѧرا للأھمیѧة البالغѧة التѧي أصѧبح یولیھѧا الأفѧراد والمجتمعѧات لحقѧوق د

الإنسان بما في ذلك  في مجتمعاتنا العربیة، وھذا في حد ذاتھ أمر إیجابي بالنسبة لنا، حیث تنتقل  اللجنة من 
ني الѧوطني والѧدولي وھѧذا تحѧدي یرقѧى إلѧى آلیة تتحاور مع الدول إلى آلیة تتفاعѧل كѧذلك مѧع  المجتمѧع المѧد

 .مستوى طموحنا كدول عربیة ونحن قادرون على تجاوزه
 : السیدات والسادة

    قبل أن أختتم كلمتي،  أغتنم ھذه الفرصة لأوجھ من ھذا المنبر الدعوة إلى الدول العربیة التي لم تѧصادق  
یѧѧھ حتѧى یمكѧن أن یѧشمل عمѧل اللجنѧة كافѧة الѧѧدول حتѧى الآن علѧي المیثѧاق المبѧادرة بѧأن تبѧادر بالتѧصدیق عل
 .العربیة بسكانھا الذین یزیدون على ثلاثمائة ملیون نسمة
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 وأنني على ثقة بأن للدول العربیة القدرات الكافیة والإرادة السیاسیة الكاملة لمواكبة ھذا التحدي والالتحاق 
كما أنني واثق بأن . لأفراد وحریاتھم الأساسیةبركب الدول القائمة على مبدأ سیادة القانون واحترام حقوق ا

عمل اللجنة الجدي سیساھم لا محالة في دعم الإصلاحات الجاریة في الدول العربیة  ومѧساعدتھا علѧى بنѧاء 
 .القدرات الملائمة 

 .ًأنتھز أیضا ھذه الفرصة لأكرر شكري للمملكة الأردنیة الھاشمیة على حضور ممثلیھا
 .عادة رئیس وفد المملكة الأردنیة الھاشمیةوأعطي الكلمة الآن لس

 :السید رئیس وفد الأردنكلمة 
 بسم الله الرحمن الرحیم

 والصلاة والسلام على سیدنا محمد النبي العربي الھاشمي الأمین،
عبد الرحیم یوسف العوضي رئѧیس لجنѧة حقѧوق الإنѧسان العربیѧة، أصѧحاب الѧسعادة / سعادة الدكتور

ً، الحضور الكریم، بدایة سأخرج عѧن الѧنص قلѧیلا لأعبѧر عѧن سѧعادتي بوجѧود سѧعادة أعضاء اللجنة الموقرة
النائبة عبلة أو علبة عضو مجلس النواب الأردني والتѧي تѧشارك فѧي أعمѧال ھѧذه الѧدورة بѧدعوة مѧن اللجنѧة 

للجنة رئیس ا/ الكریمة، كما أرحب بممثلي المجتمع المدني الأردنیین وغیرھم من العرب الذین دعاھم السید
 . لحضور أعمال ھذه الدورةً- مشكورا–

موسى بریزات / وأوجھ تحیة خاصة لمن نعتبره في حقل الدبلوماسیة الأردنیة أستاذ لنا وھو الدكتور
 والѧѧذي كنѧѧت أحѧѧد مѧѧن تتلمѧѧذ علѧѧى یدیѧѧھ فѧѧي مدرسѧѧة الدبلوماسѧѧیة -رئѧѧیس المركѧѧز الأردنѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان-

ًالأردنیѧة، كمѧѧا نعتبѧره علمѧѧا بѧارزا مѧѧن  أعѧلام حقѧѧوق الإنѧسان ومرجعیѧѧة فѧي ھѧѧذا الإطѧار، فتحیѧѧة لھѧم خالѧѧصة ً
 .وموصولة

ّأرغب بدایة أن أعبر باسم زملائي أعضاء وفد المملكة الأردنیة الھاشѧمیة عѧن الѧشكر والامتنѧان لكѧم  ّ ً
وللسادة أعضاء اللجنѧة المѧوقرة علѧى الجھѧود التѧي تبѧذلونھا مѧن خѧلال عملكѧم فѧي ھѧذه اللجنѧة المѧوقرة فѧي 

 . زیز مسیرة حقوق الإنسان العربي وحریاتھ الأساسیة وحمایة ھذه الحقوق وصیانتھاتع
أتشرف الیوم أن أرأس وفد بلادي المملكة الأردنیة الھاشمیة لمناقشة أول تقاریر الدول التي تنظرھا   

 . ھذه اللجنة الموقرة في مسیرتھا التي نسأل لھا النجاح والتوفیق
ردنیѧة الھاشѧمیة الѧذي أسѧھمت فѧي إعѧداده عѧدد مѧن الѧوزارات والجھѧات یستعرض تقریر المملكة الأ

الرسمیة في الممكلة الأردنیة الھاشمیة، و التدابیر والإجراءات التي إتخذتھا المملكѧة بѧإزاء الالتѧزام بأحكѧام 
ًوبنود المیثاق العربѧي لحقѧوق الإنѧسان، وتبعѧا لѧذلك فѧإن تبویѧب ھѧذا التقریѧر قѧد جѧاء متماشѧیا مѧع مѧضام ین ً

ًالمواد الواردة في المیثاق العربي لحقوق الإنسان ووفقا لتسلسل ھذه المواد حیال المواضیع والقضایا التѧي 
 . تتناولھا وتعالجھا

وترتكز منھجیتنا في التفاعل مع ھذه اللجنة الكریمة الیوم على قاعدة أننا ننظر إلى ھذا النقاش بشكل    
غ المثلى الكفیلة بمساعدة المملكة الأردنیة الھاشمیة على الاستمرار بناء نتطلع من خلالھ إلى الخروج بالصی
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في الالتزام بأحكام وبنود المیثاق العربي لحقوق الإنسان وذلك من منطلق احتѧرام الأردن العمیѧق لالتزاماتѧھ 
 . القانونیة والاتفاقیات والمواثیق الدولیة والإقلیمیة التي ھو طرف فیھا

ّ إلى أن المملكة الأردنیة الھاشمیة كانت الدولة العربیة الأولى التي صدقت على ولا بد لي من الإشارة  
، ٢٠٠٤المیثاق العربي لحقوق الإنسان بعد أن اعتمدتھ القمة  العربیة في تونس وتم ذلك في شھر أیار عام 

ن علѧѧى وجѧѧاءت مѧѧصادقة الأرد. ١٦/٩/٢٠٠٤وتѧѧم نѧѧشر ھѧѧذا المیثѧѧاق بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة الأردنیѧѧة بتѧѧاریخ  
المیثاق في سیاق التزام الأردن العالمي باحترام منظومة حقوق الإنѧسان وتحѧدیث ھѧذه المنظومѧة وتعزیزھѧا 

 . والتعریف بھا
وتأتي مناقشة الأردن لھذا التقریѧر الیѧوم بطبیعѧة الحѧال  فѧي ظѧل متغیѧرات كبیѧرة وتحѧولات شѧاھدتھا 

ھѧѧذه المتغیѧѧرات والتحѧѧولات جملѧѧة مѧѧن التحѧѧولات منطقتنѧѧا العربیѧѧة خѧѧلال العѧѧام الماضѧѧي ولا تѧѧزال، وفرضѧѧت  
الدیمقراطیѧѧة بѧѧدا جلیѧѧا فیھѧѧا ومѧѧن خلالھѧѧا حѧѧرص المѧѧواطن العربѧѧي علѧѧى تكѧѧریس حقیقѧѧة أن حقѧѧوق الإنѧѧسان 
وحریاتھ الأساسیة لھا سمات ثابتة لجھة أنھا حقوق متأصلة وملتصقة بالطبیعة الإنسانیة وتصعب تجزئتھا 

 البیئة الاجتماعیة والثقافیة والخصوصیات التي تفرضھا ھذه البیئة في إلا في سیاق محدود وبما یتماشى مع
  .ھذا القطر أو ذاك أو في ھذه المنطقة أو تلك

     سعادة الدكتور عبد الرحیم العوضي، رئیس اللجنة الموقرة ، السادة أعѧضاء اللجنѧة المѧوقرة، الحѧضور 
 على أن مسیرة الإصلاح الشامل في الأردن وفي كافة الكرام، یرغب وفد المملكة الأردنیة الھاشمیة بالتشدید

مناحیھا السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، قѧد بѧدأت منѧذ عھѧد بعیѧد ثѧم تѧسارعت وتیرتھѧا علѧى المѧسارین 
الѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي فѧѧي نھایѧѧة عقѧѧد الثمانینیѧѧات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي، وتكاثفѧѧت مѧѧسیرة الإصѧѧلاحات ھѧѧذه 

ولى جلالѧة الملѧك عبѧدا Ϳ الثѧاني ابѧن الحѧسین المعظѧم سѧلطاتھ الدسѧتوریة عѧام وأخذت زخما كبیرا منذ أن ت
وذلك في إطار رؤیة إصѧلاحیة شѧاملة تبناھѧا جلالتѧھ، اسѧتھدفت ولا  تѧزال الانتقѧال بѧالأردن وشѧعب . ١٩٩٩

 .الأردن نقلة نوعیة، في مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة
بیعة محیطنا الإقلیمѧي وتوتراتѧھ وحالѧة الѧسیولة التѧي تفѧرض نفѧسھا علیѧھ ، وبطبیعة الحال وبحكم ط

فإن ھناك معطیات مرتبطة بوضع منطقتنا  المضطرب،  أنتجت وبشكل خاص في السنوات العشرین الأخیرة 
ًظروفѧا سیاسѧیة إقلیمیѧة أفѧضت إلѧѧى فѧرض إیقاعھѧا علѧى مѧسیرة الإصѧѧلاح تبѧاطوءا فѧي مختلѧف بقѧاع العѧѧالم 

مما لا شك فیھ أن إعادة الصحوة العربیة التي شاھدتھا بعض الدول العربیة  وما تزال، قد منحتنѧا العربي، و
في الأردن الفرصة لتسریع وتیѧرة الإصѧلاحات، لا سѧیما فѧي شѧقھا الѧسیاسي، ومѧن ھنѧا سѧارع جلالѧة الملѧك 

لطیѧف الѧسیاسي فѧي المعظم إلى تشكیل لجنة حوار وطني شاملة التمثیل وتضم في عضویتھا مختلف ألوان ا
الأردن، وأنتجت ھذه اللجنة توصѧیات مرتبطѧة بالتѧشریع لقѧانون انتخابѧات عѧصري، وكѧذلك قѧانون للأحѧزاب 
السیاسیة ، مثلما بادر جلالة الملك لتѧشكیل لجنѧة ملكیѧة قامѧت بمراجعѧة دسѧتور المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة 

 التعѧدیلات فѧي مجموعھѧا النھѧائي بعѧد اقرارھѧا وأوصت بتعدیل العدید من المѧواد الدسѧتوریة وبلѧغ عѧدد ھѧذه
ًودخولھا حیز النفاذ  من قبل مجلس الأمة الأردني اثنان وأربعون تعدیلا دستوریا، وكانت ھذه التعدیلات ذات  ً
طبیعة شاملة، حیث نصت على إنشاء محكمة دستوریة  للمرة الأولى تختص بالنظر فѧي دسѧتوریة القѧوانین 

لتعدیلات  الدستوریة على إنشاء ھیئة مѧستقلة للانتخابѧات تѧشرف علѧى الانتخابѧات والإجراءات، كما نصت ا
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في المملكة وتدیرھا، وقد قدم مشروع قانون ھذه الھیئة بالفعل إلى مجلѧس الأمѧة لیѧسیر بقنواتѧھ التѧشریعیة 
 .  ًتمھیدا لإقراره خلال أیام

لѧى سѧن قѧوانین مؤقتѧة إلا فѧي حѧالات كما قیدت التعدیلات الدستوریة من صلاحیة السلطة التنفیذیة ع
و تضمنت نصا واضحا یجرم التعذیب، ومنعت محاكمة المدنیین فѧي القѧضایا . محددة وواضحة لاتقبل اللبس

الجزائیѧѧة، أمѧѧام أي محكمѧѧة یكѧѧون أي مѧѧن أعѧѧضائھا غیѧѧر مѧѧدني، وأوجبѧѧت التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة أیѧѧضا علѧѧى 
تقیل خѧلال أسѧبوع مѧن تѧاریخ الحѧل ، كمѧا حظѧرت علѧى الحكومة التي یحل في عھѧدھا مجلѧس النѧواب أن تѧس

رئیس تلك الحكومة أن یتولي رئاسѧة الحكومѧة التѧي تلیھѧا، مثلمѧا حظѧرت أن یѧصار إلѧى حѧل مجلѧس النѧواب 
بالإضافة إلى تعدیلات أخѧرى جوھریѧة، لا یتѧسع المجѧال لѧسردھا بالكامѧل . لنفس السبب أكثر من مرة واحدة

 .  لكلمةوتسلیط الضوء علیھا في ھذه ا
إلا أنѧھ مѧن نافلѧة القѧѧول أننѧا نѧرى أن ھѧѧذه التعѧدیلات الدسѧتوریة ومنظومѧѧة القѧوانین المѧؤطرة للحیѧѧاة 

قوانین الانتخابѧات والاحѧزاب والھیئѧة المѧستقلة للانتخابѧات، والتعѧدیلات التѧي (السیاسیة في الأردن، بمعنى 
تشكل أرضیة ثابتة ومعقولة لدفع ) ن البلدیاتطالت قانون الاجتماعات العامة ، والتعدیلات التي لحقت بقانو

ٍمسیرة الإصلاحات قدما، وصولا من جملة أمور  أخرى إلى ما یѧصبو إلیѧھ جلالѧة الملѧك المعظѧم  مѧن تمكѧین  ً ً
ًللأحزاب السیاسیة لضمان تمثیلھا الواسع في البرلمѧان، وبѧشكل یѧسمح لجلالتѧھ وكمѧا أعلѧن مѧرارا أن یقѧوم 

وزارات من حѧزب الأغلبیѧة، أو الائتلافѧات الحزبیѧة التѧي تحѧصل علѧى الأغلبیѧة فѧي باختیار وتعیین رؤساء ال
 .مجلس النواب 
 :سیدي الرئیس

ونحѧѧن نѧѧسیر بخطѧѧى حثیثѧѧة ووفѧѧق جѧѧدول زمنѧѧي واضѧѧح المعѧѧالم ومحѧѧدد المواقیѧѧت فیمѧѧا یتعلѧѧق بحѧѧزم 
خلال صیف ھذا العام ، القوانین ھذه في أقرب الآجال، وستجري الانتخابات البلدیة وفق ما أعلنت الحكومة  

ًمثلما سیصار إلى إقرار قانون الانتخابات النیابیة خلال ھذا العام أیѧضا ، وفѧي إطѧار یѧصبو إلѧى تحقیѧق أكبѧر 
 .ًإجماع وطني حولھ وعلیھ، ویضمن نزاھة العملیة الانتخابیة في مراحلھا كافة مثلما یعكس تمثیلا أمثل 

م العوضѧѧي رئѧѧیس اللجنѧѧة المѧѧوقرة، أن الإصѧѧلاحات وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ سѧѧعادة  الѧѧدكتور عبѧѧد الѧѧرحی
السیاسیة لا تنمو إلا في سیاق بیئة اقتصادیة و مالیة صحیة، وھذا  أمر نعیھ تماما فѧي الأردن ونقѧدر تمامѧا 
بأن الإصلاحات السیاسیة یجب أن تسیر بالتوازي مع الإصلاحات الاقتصادیة التي من شأنھا أن تدعم عملیة 

عجلѧѧة الاقتѧѧصاد، ونحѧѧن فѧѧي الأردن أنجزنѧѧا إصѧѧلاحات اقتѧѧصادیة حظیѧѧت بتقѧѧدیر مѧѧن كѧѧل التنمیѧѧة وأن تѧѧدفع 
المنظمات والھیئات الاقتصادیة الدولیة والإقلیمیة، إلا أن أزمة الغذاء العالمیة  وارتفاع أسѧعار الطاقѧة التѧي 

نا الاقتصادیة لاننا نستورد ستة وتسعون بالمائة من احتیاجاتنا منھا من الخارج، ألقت بظلالھا على إصلاحات
آثرنا وعلى الفور أن نقدم الاعتبارات والآثار الاجتماعیة علѧى أي إعتبѧاز آخѧر،  وأن تخفѧف مѧن وطѧأة ھѧذه 
المصاعب الاقتصادیة على المواطن الأردني، مما أضطر الحكومة إلى أن تتدخل في إطار حزم للتخفیف مѧن 

 مسیرة الإصلاحات الاقتصادیة، إلا أننا نأمل أن نتمكن من ھذه الآثار الاقتصادیة، الأمر الذي أثر على وتیرة
ٍإتمام مسیرة الإصلاحات الاقتصادیة أیضا بشكل یشعر بھ المواطن الأردني، وفѧي إطѧار شѧمولي بأنѧھ شѧریك 
كامل في مسیرة الإصلاحات الشاملة ومكتسبات التنمیѧة وعوائѧدھما، خѧصوصا شѧبابنا والѧذي یѧشكل العمѧود 
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وأولѧت .  في الأردن، حیث أن شریحة الѧشباب ھѧي الأكبѧر فѧي دیمغرافیѧا  التركیبѧة الأردنیѧةًالفقري دیمغرافیا
الإصلاحات في الاردن المرأة وتمكینھا أھمیة قصوى مما أدى الѧى تعزیѧز دورھѧا الكبیѧر فѧي شѧتى المجѧالات 

كمѧا أضѧحى .  جتمѧعالسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة حیث أن المرأة الأردنیة تشكل عمادا أساسیا فѧي الم
للمرأة الأردنیة تواجد كبیر في مختلѧف المواقѧع الѧسیاسیة والإداریѧة والدبلوماسѧیة والتѧشریعیة فѧي الأردن، 

 .وكذلك في قطاع الأعمال وغیره من القطاعات
العوضي، رئیس اللجنة الموقرة ، السادة أعضاء اللجنة المѧوقرة، یوسف سعادة الدكتور عبد الرحیم 

ٍم، إننا نتطلع الیوم إلى حوار بناء ومثر معكم ومع أعضاء اللجنة ، یسمح لنѧا بتѧسلیط الѧضوء الحضور الكرا ٍ
علѧى انجازاتنѧا التѧѧي نفѧاخر بھѧѧا عѧن اسѧѧتحقاق فیمѧا یتعلѧѧق بحمایѧة حقѧѧوق الإنѧسان وحریاتѧѧھ الأساسѧیة أمѧѧام 

 المتراكمѧѧة الممیѧѧزة لجنѧѧتكم المѧѧوقرة، مثلمѧѧا یتѧѧیح لنѧѧا بѧѧالقطع الاسѧѧتفادة مѧѧن ملاحظѧѧاتكم القیمѧѧة وخبѧѧراتكم
وتجربتكم، وبما یثري مسیرة الإصلاحات الشاملة والمستمرة بقیادة ودعم جلالѧة الملѧك عبѧد الله الثѧاني ابѧن 

   - حفظھ الله-الحسین المعظم 
وفي الختѧام  أتقѧدم لكѧم ومѧنكم ولأعѧضاء اللجنѧة المѧوقرة بالѧشكر والتقѧدیر، و أتطلѧع وأعѧضاء الوفѧد 

 . تنا التفاعلیة المعمقةالأردني  لبداء مناقشا
 :السید رئیس اللجنة 

 .ًشكرا سعادة سفیر المملكة الأردنیة الھاشمیة رئیس الوفد على ما تفضلتم بھ
ًأعتقد أن ھناك عرضا تقدیمیا عن اللجنة سوف یقدمھ  ھѧادي /  نائب رئیس اللجنة الدكتورً-مشكورا–ً

 .الیامي، فلیتفضل
  ).مي بتقدیم عرض تعریفي عن لجنة حقوق الإنسان العربیةھادي الیا/ وھنا قام السید الدكتور

 بسم الله الرحمن الرحیم
 السیدات والسادة، الضیوف الكرام،

(         أود أن أرحب بكم أجمل ترحیب في افتتاح أعمال الـــدورة الأولى للجنــــة حقــوق الإنسان العربیــة 
قریر یقدم للجنة من قبѧل الممـѧـلكة الأردنیѧة الھاشѧمیة، و التى سوف تخصص لمناقشة أول ت) لجنة المیثاق 

كما یسعدني أن أرحب بوفد المملكة الأردنیة الھاشمیــة الذي سیشارك في الحــوار التفاعلي ، وأسمحوا لي 
  .بأن أقوم بعمل عرض تقدیمي سریع عن لجنة حقوق الإنسان العربیة

 لجنة حقوق الإنسان العربیةالعرض التقدیمي ل
 )جنة المیثاقل(  

 .٢٠٠٤تم اقرار المیثاق العربي عربي لحقوق الإنسان في القمة العربیة التي انعقدت عام  -١
  بعد إیداع سبع دول عربیة وثائق تصدیقھا٢٠٠٨ مارس ١٦دخل المیثاق حیز النفاذ في  

 مѧѧن المیثѧѧاق  ٤٥وفقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة  یتكѧѧون المیثѧѧاق مѧѧن دیباجѧѧھ وثѧѧلاث وخمѧѧسون مѧѧادة
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 لجنѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان  والتѧѧي تتѧѧألف مѧѧن سѧѧبعة أعѧѧضاء تنتخѧѧبھم الѧѧدول الأطѧѧراف أنѧѧشئت
 .بالاقتراع السري المباشر

 : التزامات الدول الأطراف بموجب المیثاق العربي-٢
  يѧا فѧصوص علیھѧات المنѧالحقوق والحریѧع بѧي التمتѧا فѧضمان حق كل شخص خاضع لولایتھ

ѧرق أو اللѧسبب العѧز بѧن دون تمییѧاق مѧدیني أو ھذا المیثѧد الѧة أو المعتقѧنس أو اللغѧون أو الج
الѧѧرأي أو الفكѧѧر أو الأصѧѧل الѧѧوطني أو الاجتمѧѧاعي أو الثѧѧروة أو المѧѧیلاد أو الإعاقѧѧة البدنیѧѧة أو 

 .العقلیة
  اتخاذ التدابیر اللازمة لتأمین المساواة الفعلیة في التمتع بالحقوق والحریات كافة المنصوص

لحمایة من جمیع أشكال التمییز بأي سبب من الأسباب المبینة علیھا في ھذا المیثاق بما یكفل ا
 .في الفقرة السابقة

  يѧال فѧساء والرجѧین النѧة بѧساواة الفعلیѧرص والمѧافؤ الفѧأمین تكѧة لتѧدابیر اللازمѧاتخاذ كل الت
 .التمتع بجمیع الحقوق الواردة في ھذا المیثاق

 العربي  على المستوى الوطنيتقدیم تقاریر دوریة عن التقدم المحرز في تطبیق المیثاق . 
  دѧتتعھد الدول الأطراف بأن تضمن لأعضاء اللجنة الحصانة اللازمة والضروریة لحمایتھم ض

أي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال المѧѧضایقات أو الѧѧضغوط المعنویѧѧة أو المادیѧѧة أو تتبعѧѧات قѧѧضائیة بѧѧسبب 
 .مواقفھم أو تصریحاتھم في إطار قیامھم بواجبھم

 -:المیثاق  الحقوق المكفولة بموجب 
 .الحق في الحیاة والسلامة البدنیة   .١
 .الحریات السیاسیة والمدنیة  .٢
 .الحق في عدم التعرض للتعذیب او المعاملة القاسیة أو الحاطھ بالكرامة أو المھینة  .٣
 .استقلال القضاء وحق اللجوء إلیھ  .٤
 .مكافحة الرق والاتجار بالأشخاص   .٥
 .حریة الرأي والتعبیر  .٦
 .حق الملكیة الفردیة   .٧
 .الحق في الضمان الاجتماعي  .٨
 .الحق في الصحة  .٩

 .الحق في الرعایة لذوي الاحتیاجات الخاصة  .١٠
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 .حمایة الأسرة وبخاصة النساء والأطفال  .١١
 .الحق في العمل وحریة تكوین الجمعیات والنقابات المھنیة  .١٢
 .الحق في تنمیة الموارد   .١٣

 -:لإنسان العربیةتشكیل لجنة حقوق ا
  تتألف اللجنة من سبعة أعضاء من مواطني الدول الأطراف في المیثاق ویعملون كأعضاء في

 .اللجنھ بصفتھم الشخصیة
  الѧي مجѧة فѧة العالیѧرة والكفایѧن ذوي الخبѧوا مѧیشترط في المرشحین لعضویة اللجنة أن یكون

 .عملھا
 :أعضاء لجنة حقوق الإنسان العربیة

 )رئیس اللجنة (        عبد الرحیم العوضى   السید الدكتور 
 )نائب الرئیس(       السید الدكتور ھادى الیامى              

 )مقرر اللجنة(         السید الأستاذ خلیفة الكعبي      
 )عضو اللجنة(        اسعد نعیم یونس / السید الأستاذ 
 )عضو اللجنة(        عبد المجید زعلاني/ السید الدكتور 

 )عضو اللجنة(         طاھر الحسامي/ رالسید السفی
 )عضو اللجنة(     .ور مقداد ربابعةعاصم منص: السید الأستاذ

 -:حصانات أعضاء اللجنة
وتتعھد الدول الأطراف بأن تضمن لأعضاء اللجنة الحصانة اللازمة والضروریة لحمایتھم ضد أي شكل من . 

عات قضائیة بسبب مواقفھم أو تصریحاتھم في إطار أشكال المضایقات أو الضغوط المعنویة أو المادیة أو تتب
 قیامھم بواجبھم

 : آلیة عمل اللجنة 
  اѧراف كمѧدول الأطѧاریر الѧة تقѧسان ودارسѧوق الإنѧة حقѧة حالѧتعقد اللجنة اجتماعاتھا بشكل دوري لمتابع

 تعقد اجتماعات استثنائیة لمناقشة ما یستجد من إعمال وتطورات
 الدول الاطراف من خلال دراستھا وتوجیھ أسئلةالنظر في التقاریر المقدمة من . 
 تلقي المعلومات والتقاریر من المنظمات غیر الحكومیة ذات العلاقة. 
 مناقشة التقاریر المقدمة من الدول الأطراف وتوجیھ أسئلة حولھا. 
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 الھѧة إعداد الملاحظات الختامیة للجنة حول التقاریر المقدمة من الدول الأطراف في المیثاق وإرسѧا للدول
علѧى أن تتѧسلم اللجنѧة .الطرف، لإبداء ملاحظاتھا علیھ خلال  مدة أسѧبوعین مѧن تѧاریخ انتھѧاء المناقѧشة

 .الردود خلال شھر من تاریخ الإرسال
  اقѧوتعتبر تقاریر اللجنة وملاحظاتھا الختامیة وتوصیاتھا وثائق علنیة تعمل اللجنة على نشرھا على نط

 .واسع 
 رف مع الھیئات المشابھة لعمل اللجنة على المستویین الإقلیمي والدوليتبادل الخبرات والمعا. 
 : الدول الأطراف بالمیثاق-٤

  وثیقة التصدیق     تاریخ إیداع       تاریخ التوقیع  الــــــدولة
 ٢٨/١٠/٢٠٠٤  ٢٨/١٠/٢٠٠٤        المملكة الأردنیة الھاشمیة 

 ١١/٦/٢٠٠٦    ٢/٨/٢٠٠٤    الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة
 ١٨/٦/٢٠٠٦    ٥/٧/٢٠٠٥          مملكة البحرین

 ٧/٨/٢٠٠٦  ١٤/٢/٢٠٠٥              لیبیا
 ٦/٢/٢٠٠٧  ١٧/٨/٢٠٠٦        الجمھوریة العربیة السوریة

 ٢٨/١١/٢٠٠٧  ١٥/٧/٢٠٠٤            دولة فلسـطین
 ١٥/١/٢٠٠٨  ١٨/٩/٢٠٠٦      دولة الإمارات العربیة المتحدة

 ١٢/١١/٢٠٠٨  ١٢/١٠/٢٠٠٤          الجمھوریة الیمنیة
 ١١/١/٢٠٠٩  ٢٤/١/٢٠٠٨            دولـة قـطـر

 ١٥/٤/٢٠٠٩  ٢٠٠٤  /١/٨        المملكة العربیة السعودیة
 ٨/٥/٢٠١١  ٢٥/٩/٢٠٠٦          الجمھوریة اللبنانیة

 :السید رئیس اللجنة
ھادي علѧى ھѧذا العѧرض ، أود فѧي الحقیقѧة أن أرفѧع ھѧذه الجلѧسة علѧى أن نتواصѧل بعѧد ربѧع / ًشكرا للدكتور

ً في الجلسة الخاصة لمناقشة التقریر، وشكرا جزیلاساعة ً. 
 ً)رفعت الجلسة الساعة الحادیة عشرة صباحا(
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 مضبطة 
 جلســــة العمل الأولى 

  ــــــــــ 
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 الجلسة الثانیة الیوم الأول
 ً)استؤنفت الجلسة الساعة الحادیة عشرة والدقیقة الثلاثین صباحا(

 :السید رئیس اللجنة 
 بسم الله الرحمن الرحیم

 السیدات والسادة،
 .أخرى ونعاود استكمال أعمال ھذه الدورةأرحب بكم مرة 

أود أن أعبر عن سعادتي الغامرة لبدء لجنة حقوق الإنسان العربیة المھمة الأساسیة الموكلة لھا وذلك 
بعد مرور سبع سنوات على اعتماد المیثاق العربي، وأربѧع سѧنوات بعѧد دخѧول حیѧز النفѧاذ، كمѧا یѧسعدني أن 

 .ًوفد المملكة الأردنیة الھاشمیة والوفد المرافق لھ، متمنیا لھم التوفیقًأرحب مجددا بسعادة السفیر رئیس 
مѧѧن المیثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق ) ٤٨(قبѧѧل البѧѧدء فѧѧي مناقѧѧشة التقریѧѧر، أسѧѧمحوا لѧѧي أن أذكѧѧر بѧѧأن المѧѧادة 

الإنسان، تلزمنا كآلیѧة متابعѧة یتوقѧف تطبیقھѧا علѧى مѧدي وفѧاء الѧدول الأطѧراف بالتزاماتھѧا وتعھѧداتھا تجѧاه 
ائل حقوق الإنسان المنصوص علیھا في المیثاق العربي لحقوق الإنسان، بالإضافة إلѧى تقیѧیم التطѧورات مس

 .والتحدیات التي تواجھا تلك الدولة فیما یخص تنفیذ بنود المیثاق
 السیدات والسادة، 

ن یعتبѧر فѧي رأینѧѧا أن تدشѧین ھѧذه الآلیѧѧة ركیѧزة أساسѧیة فѧѧي تعزیѧز نظѧام حقیقѧѧي لحقѧوق الإنѧسان ضѧѧم
المنظومة العربیة، وأود التذكیر ونحن مقبولون على البѧدء فѧي مناقѧشة التقریѧر الأول بѧأن عملیѧة المناقѧشة 
لیѧѧست ھѧѧي الغایѧѧة فѧѧي حѧѧد ذاتھѧѧا بالنѧѧسبة للجنѧѧة، وإنمѧѧا یبѧѧدأ العمѧѧل الحقیقѧѧي بعѧѧد انتھѧѧاء اللجنѧѧة مѧѧن النقѧѧاش 

 .وبالأحرى كیف ستتعامل الدول الأطراف مع استنتاجات وتوصیات اللجنة
أود أن أنتقل إلى جملة من الترتیبات العملیة لتسھیل أعمالنا أثناء مناقѧشة التقریѧر، فѧي البدایѧة سѧوف 
ًأعطي الكلمة لرئیس وفد المملكة الأردنیة الھاشمیة لیقدم عرضا موجزا إذا شاء عن تقریر دولتھ ثم أعطѧي  ً

لاحظات الفنیة على التقریѧر بѧصفتھ مقѧرر عبدا لمجید زعلاني عضو اللجنة لإبداء الم/ الكلمة للسید الدكتور
تقریر المملكة الأردنیة الھاشمیة، ثم بعد ذلك سوف یتم فѧتح بѧاب النقѧاش التفѧاعلي والѧذي یمكѧن مѧن خلالѧھ 
لأعضاء اللجنѧة توجیѧھ أسѧئلة وتعلیقѧات أو ملاحظѧات لأعѧضاء وفѧد الأردن والѧذي یمكنѧھ الѧرد علیھѧا حѧسب 

ًلك كلھ وفقا للوقت المحدد لكل طرف، وفي نھایة النقѧاش سѧوف أحیѧل الطریقة التي تناسبھ، وسوف یكون ذ
 .الكلمة إلى رئیس الوفد الأردني الذي سیلقي كلمة أخیرة قبل رفع الجلسة

 .أعطى الكلمة الآن لسعادة رئیس وفد المملكة الأردنیة الھاشمیة
 :السید رئیس وفد الأردنكلمة 

عادة أعضاء اللجنة الكرام، الحѧضور الكѧرام، أعبѧر عѧن ًسعادة الرئیس، شكرا مرة أخرى، أصحاب الس
شكري مرة أخرى باسم أعضاء وفد المملكة الأردنیة الھاشمیة للجنة الموقرة وعلى اعتزازنا بكون المملكة 
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الأردنیة الھاشمیة ھى الدولة الأولى التي تتقѧدم بتقریرھѧا وتنѧاقش تقریرھѧا أمѧام ھѧذه اللجنѧة، وكمѧا أسѧلفت 
ر تفاعلي نسلط من خلالѧھ الѧضوء علѧى انجازاتنѧا التѧي نعتقѧد بأننѧا حققناھѧا فѧي مجѧال حمایѧة نتطلع إلى حوا

حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة في إطار عملیة  تراكمیة تستھدف الوصول إلى درجات متقدمة من عملیة 
لتѧزام وتѧصور الإصلاح وحمایة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة فѧي المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة فѧي ظѧل ا

 .القیادة الھاشمیة ممثلة بشخص جلالة الملك عبدا Ϳ الثاني بن الحسین المعظم حفظھ الله
ٌالحقیقة سأكتفي بالكلمة التي أحالھا إلى سعادة رئیس اللجنة في الجلسة الأولѧى، لكننѧي أرغѧب بتقѧدیم 

لمملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة، وأبѧدأ التحیة إلى أعضاء الوفد الذي أنا بمعیتھ وھم مѧن خیѧرة وزارات ودوائѧر ا
ًبالتعریف بھم فردا فردا وھم ً: 

 .مدیر إدارة الأمن العام        ماھر الشیشاني / العقید   .٨
 .وزارة العدل        جلال الزعبي/ القاضي   .٩

 .وزارة التنمیة الاجتماعیة        عایش العواملة/السید  .١٠
 .وزارة الداخلیة         محمد الزعبي/ السید  .١١
 .وزارة الخارجیة          عماد الضمور/ السید  .١٢
 .وزارة العمل          فیصل الفایز/ السید  .١٣
 .سفارة المملكة الأردنیة الھاشمیة          معتصم البشیر/ السید  .١٤

فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمنھجیѧѧة، إذا أذنѧѧتم لѧѧي، سѧѧأحیل إلѧѧى أعѧѧضاء الوفѧѧد كѧѧل فѧѧي اختѧѧصاصھ وھѧѧم مѧѧن خیѧѧرة 
 الھاشѧمیة كѧل فѧي مجѧال تخصѧصھ وعملѧھ، وأتطلѧع مѧرة أخѧرى إلѧى ھѧذا الاختصاصیین في المملكة الأردنیة

 ً.النقاش التفاعلي مع سعادتكم ومع أعضاء اللجنة الموقرة، وشكرا
 :السید رئیس اللجنة

ًشѧكرا جѧѧزیلا سѧѧعادة الѧѧسفیر، قبѧѧل أن أحیѧѧل الكلمѧة أیѧѧضا للѧѧدكتور ً عبѧѧد المجیѧѧد زعلانѧѧي أود أن أعѧѧرف / ً
 .بأعضاء اللجنة الموقرین وھم

 )نائب الرئیس(         ھادي الیامي/ الدكتور. ١
 )عضو اللجنة ومقرر التقریر(       عبدالمجید زعلاني/ الدكتور. ٢
 )عضو اللجنة(         أسعد نعیم/ المستشار. ٣
  )عضو اللجنة(     عاصم منصور مقداد ربابعة/ الأستاذ. ٤
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 .فنيعبد المجید زعلاني لتلاوة التقریر ال/ أعطي الكلمة  الآن للدكتور
 :عبد المجید  زعلاني/  الدكتورالسید

 بسم الله الرحمن الرحیم
 ...ًشكرا سیدي الرئیس

ًتحیѧѧاتي لكѧѧل الحاضѧѧرین، نحѧѧن سѧѧعداء جمیعѧѧا بھѧѧذه المناقѧѧشة لأنھѧѧا بدایѧѧة مѧѧسار طویѧѧل 
 .یبدؤه دولة الأردن الشقیقة

 إلѧى یومنѧا ھѧذا ونحѧن أرید قبل أن أتطرق إلى تلاوة التقریر الفني أن أقول كلمة موجزة عن وصѧولنا  
بѧѧصدد مناقѧѧشة أول تقریѧѧر بѧѧأول لجنѧѧة تقدمѧѧھ دولѧѧة الأردن، وأظѧѧن أن دولѧѧة الأردن رائѧѧدة فѧѧي ھѧѧذه الناحیѧѧة، 
ًوالإخѧѧوان یعلمѧѧون جمیعѧѧا أن الأردن ھѧѧى الدولѧѧة العربیѧѧة الأولѧѧى التѧѧي صѧѧدقت علѧѧى المیثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق 

ن صار العدد سبعة، فدخل المیثاق حیز النفاذ ومن ثم الإنسان مما دفع أعضاء آخرین إلى متابعة النھج إلى أ
لمѧѧاذا نѧѧسجل لѧѧلأردن أن مѧѧا فعلتѧѧھ شѧѧيء واقѧѧع؟ لأن حقѧѧوق : جѧѧاءت اللجنѧѧة، ولكѧѧن كنѧѧت أریѧѧد أن أقѧѧول كلمѧѧة

 .الخ... حقوق .. حراك سیاسي ..الإنسان في العالم العربي وبالضبط الآن ونحن نناقش مناقشة واسعة
حقوق الإنسان على مѧستوى الجامعѧة العربیѧة وھѧى لجنѧة حكومیѧة، الھѧدف لقد أنشئت اللجنة الدائمة ل

ً لغایة الیوم، أي أكثر من أربعین عامѧا لѧم نѧصل ١٩٦٨والغرض منھا ھو الوصول إلى ھذه اللجنة، منذ عام 
لھذه اللجنة، ولذلك نثمن الجھѧد الѧذي بذلتѧھ دولѧة الأردن، فھѧى كانѧت سѧباقة ولѧذلك نѧسجل لھѧا ھѧذا ویعطѧي 

 ً. مضاعفاالأجر
ًقبل أن  أدخل أیضا في التقریر أقول إن ھذا لیس من باب الصدفة، لأن دولة الأردن تѧسجل فѧي مѧسائل 
التقدم الحضاري على المستوى العѧالمي وجودھѧا كدولѧة صѧغیرة والѧدول لا تقѧاس بحجمھѧا، نحѧن نعѧرف أن 

 .بھاًبلجیكا ھى قلب أوروبا، إذ تكون الأردن ھى قبل العالم العربي، فأھلا 
لقد قامت لجنة حقوق الإنسان العربیة بجھد كبیر خلال السنتین الأولیتین لتكوینھا لإعداد مجموعة من 

إلى أي مدى حقق ھذا : المبادئ التوجیھیة المتعلقة بشكل ومحتوى التقاریر، والسؤال المطروح علینا الیوم
 .ذه المبادئ التوافق مع ھ– من الناحیة الشكلیة ومن ناحیة المحتوى -التقریر

كلمة بسیطة من حیث الشكل، نبدأ باحترام الآجال، لقد لاحظنا بعѧض التѧأخر، نحѧن كلجنѧة ربمѧا تأخرنѧا 
ًلأننا أول لجنة نعد للوصل إلى ھذه المرحلة، ولكن أیضا الدول التي أرسلنا لھا تأخرت ومنھѧا الأردن، أجلѧت 

في بعض الجوانب ... ا إذن، نسجل بعض النقائصمرتین وثلاث، لكن الحمد الله وصلنا إلى المناقشة، نسجلھ
ُمثلا عدد صفحات التقریر تجاوزت مائة صفحة وقد طلبنا ألا یتجاوز المائة صفحة، وقد ذكرت الجھات التي 
ٌأعدت في التقریر، ولكن لم یذكر لنا الجھات غیر الحكومیة التي شѧاركت فѧي إعѧداد ھѧذا التقریѧر، لكѧن الأھѧم 

وى، البنیة، بنیة التقریر الشكلیة والمحتوى، لقد قامت اللجنѧة بجھѧد معتبѧر وأعѧدت من ذلك، من حیث المحت
ًخطة توجیھیة وطلبت من الدول أن یعѧد التقریѧر طبقѧا لھѧذه الخطѧة، خطѧة استرشѧادیة تحѧدد كیѧف تعѧالج كѧل  ٌ

 .مادة، كیف تكون المقدمة في المبادئ العامة
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 –ریѧر، إذا لاحظѧتم فѧي بѧاب المقدمѧة العامѧة وھنا أسجل مع الأسѧف بعѧض النقѧائص والѧضعف فѧي التق
 : في محتوى التقریر یجب أن یشتمل التقریر حسب التوجیھات المعطاة من اللجنة على الآتي-ًمثلا

 .الأراضي والسكان  . أ
 .الھیكل السیاسي العام  . ب
 .الإطار القانوني العام لحمایة حقوق الإنسان  . ت

بع وھذا التسلسل وبالتحلیل اللازم والكافي، فوجدت أنھ عالج بعض فلما فتحت التقریر لم أجد ھذا التتا
الجوانب، لكن فیھ بعض النقائص، على سبیل المثال ذكر في بدایة التقریѧر معلومѧات عامѧة وإحѧصاء، كانѧت 
ًخفیفة نوعا ما، تمنینا أن نجد مثلا معلومة للعاصمة والمساحة والعملة وعدد السكان، لكن ھناك الكثیر مѧن  ً

، ھذا كلھ في المقدمѧة العامѧة قبѧل ..الخ.. الدولة.. تحلیل السلطات.. ًمؤشرات المطلوبة اجتماعیا واقتصادیاال
ًأن ننѧاقش الحقѧوق حقѧا حقѧا أو حزمѧة حزمѧة، فجѧاءت ھѧذه المؤشѧرات بѧصورة محѧدودة، فѧي حѧدود صѧفحة  ً

ًونصف الصفحة، ولذلك نسجل على التقریر جانبا سلبیا من ھذه الناحیة ولا ی  .مكن التغاضي عنھاً
 - مѧѧن حیѧѧث المحتѧѧوى الحقیقѧѧي لمعالجѧѧة مѧѧواد المیثѧѧاق- فیمѧѧا یتعلѧѧق بمѧѧواد المیثѧѧاق، فقѧѧد جѧѧاء التقریѧѧر

ًمتناسقا تماما مع الحقѧوق التѧي عالجھѧا حѧسب المیثѧاق وحѧسبما جѧاء فѧي الخطѧة الاسترشѧادیة الحقیقیѧة أن  ً
ق، على سبیل المثال عند إعѧداد المعلومѧات ًالخطة الاسترشادیة أعطت أیضا كیف نعالج كل حزمة من الحقو

 :المتعلقة بالحقوق المحددة في المیثاق یجب مراعاة أن یشتمل التقریر على كل من الآتي
 .التدابیر التشریعیة أو الإداریة النفاذة فیما یتعلق بكل حق .١
قѧانون أو أیة قیود حتى وإن كانت مؤقتѧة الطѧابع تكѧون مفروضѧة علѧى التمتѧع بѧالحق المعنѧي بحكѧم ال .٢

 .الممارسة أو أي نحو آخر، وخاصة فیما یتعلق بإعلان حالات الطوارئ الاستثنائیة
 .أیة معوقات تؤثر على الأشخاص الخاضعین لولایة الدولة بالحق المعني .٣
 .إرفاق الوثائق الداعمة للمعلومات الواردة في التقریر كلما أمكن ذلك .٤

ٌھذه المعاییر أحترمت في جزء ولم تحترم ف ي جزء آخر، على سبیل المثال ھناك بعض الحقوق أعطیت ٌٍ
ھѧذه ھѧي بعѧض الملاحظѧات الѧشكلیة المتعلقѧة . كامل جوانبھا وبعض الحقوق الأخرى مر علیھا مرور الكرام

 .بالمحتوى
لو أردنا أن نعید تحریر ھذا التقریر، نكتشف أن التقریر یتحѧدث عѧن الاتفاقیѧات الدولیѧة، ویتحѧدث عѧن 

مѧن القѧانون المѧدني، ومѧن ) ٢٤(ني للاتفاقیѧات التѧي صѧدقت علیھѧا الأردن ویѧشید إلѧى المѧادة المركز القانو
 . إذن لا نعلم بالضبط أین ھو المركز من ھذه الناحیة-الصعب أن تحدد ھذه المادة المركز القانوني للاتفاقیات

وردت فѧي "  ملزمѧةالاتفایات المنѧشورة فتѧصبح" كذلك ھناك نقطة أخرى، یشیر إلى الاتفاقیات ویقول
 .التقریر ھذه العبارة
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ٌھناك ثلاثѧة أنѧواع مѧن الاتفاقیѧات، اتفاقیѧات صѧدقت علیھѧا ومنѧشورة، أو علѧى الأقѧل ھنѧاك نѧوعین مѧن 
الاتفاقیѧѧات المѧѧصدق علیھѧѧا وغیѧѧر المنѧѧشورة، فھѧѧل فقѧѧط المنѧѧشورة ھѧѧى الѧѧساریة أم الكѧѧل؟ فھѧѧذا غیѧѧر واضѧѧح 

 .بالنسبة لنا
وأعتقد أن ھذه ھى التجربة الأولى بالنسبة للجامعة العربیة، والمیثѧاق ھذه بعض الملاحظات الشكلیة، 

 .ًكان شاملا وبالتالي كان من الصعب على أي دولة أن تأخذ ھذه الفكرة
مرة أخرى أقول إن دولة الأردن رائدة، ولا أنسى أن أثمن بعض الأمѧور التѧي جѧاءت فѧي المحتѧوى إن 

 بعد أن الأردن سجلت في میثاقھا ثلاث أو أربع حالات، كانت منفردة كنا سنتكلم علیھا في النقاش سیأتي فیما
ًبھѧا فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي وحتѧѧى علѧى المѧѧستوى العѧѧالمي، مѧѧثلا موضѧѧوع العنѧف الأسѧѧري، ھنѧѧاك تѧѧشریع خѧѧاص 
بالعنف الأسѧري، وحتѧى الآن الكثیѧر مѧن الѧدول لѧیس لѧدیھا تѧشریع خѧاص بѧالعنف الأسѧري، وأھتمѧام خѧاص 

ً، فھنѧاك ثلاثѧة أو أربعѧة موضѧوعات احتلѧت فیھѧا الأردن الریѧادة، فѧشكرا ... بالأطفال الخبالموازنات الخاصة
 .ًلدولة الأردن وشكرا للجمیع

 :السید رئیس اللجنة
 .ًشكرا للدكتور زعلاني على ھذا العرض، الكلمة لسعادة سفیر الأردن، فلیتفضل

 :السید رئیس وفد الأردن
 .لامًشكرا سعادة الرئیس لإعطائي حق الك

أتقدم بالشكر الوافر والجزیل للدكتور عبد المجید زعلاني على مدیحھ القیم والمقدر للمنھجیة الریادیة 
التي حاولت أن تخططھا المملكة الأردنیة الھاشمیة بالتصدیق السریع على المیثѧاق ثѧم، المبѧادرة بѧأن تكѧون 

 .الدولة الأولى التي تقدم تقریرھا وتناقش تقریرھا بعد ذلك
ًقدر بطعبیعة الحال علایا الملاحظات الشكلیة التي تفضلتم بھا وأیضا لѧم تبخѧل علینѧا بعدالѧة الإشѧارة ون ً

 .إلى أن ھذه ھى التجربة الأولى للجنة والتجربة الأولى للدولة في تقدیم ھذه التقاریر
ن قدمنا ، ونح٢٤/١٠/٢٠١١الحقیقة أنى ألقي نظرة على المبادئ الاسترشادیة وأدى أن تاریخھا في 

، أي بعد أربعة أیام من صѧدور المبѧادئ الاسترشѧادیة، وربمѧا لѧم تتѧسق وتنѧتظم  ٢٨/١٠/٢٠١١تقریرنا في 
تبویبات التقریر مع ھذه المبادئ الاسترشادیة على قاعدة ضیق الفترة الزمنیѧة الممتѧدة علѧى مѧساحة أربعѧة 

لة النھائیة، تقریѧر واسѧع وكبیѧر، وأقѧول في المحص.. أیام بین توزیعھا ووصولھا والوقت الذي یتطلبھ إنھاء
، ٢٤/١٠/٢٠١١ًربما لأنني أصدقك القول بأنني شخصیا لا أعرف الحیثیات، ولكѧن لفѧت نظѧري أن التѧاریخ 

 .٢٨/١٠/٢٠١١ٌوتقریرنا قدم في 
بطبیعѧѧة الحѧѧال الملاحظѧѧات المرتبطѧѧة بالѧѧشكل ملاحظѧѧات قیمѧѧة للغایѧѧة، والملاحظѧѧات المرتبطѧѧة بالتبویѧѧب 

مة للغایة، وبالقطع نحن نتطلع لتحسینھا ونتطلع لمعالجة ھذه الجوانب الشكلیة والإلتزام الكامل ملاحظات قی
ًبالمبѧѧادئ التوجیھیѧѧة والاسترشѧѧادیة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧشكل والمѧѧضمون والمحتѧѧوي اسѧѧتنادا إلѧѧى الجھѧѧد الطیѧѧب 
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ѧة أو والكبیر الحقیقة الذي بذلتھ اللجنة في تحدید ھذه المبادئ التوجیھیة والاسترشѧق بالمقدمѧا یتعلѧادیة فیم
 .فیما یتعلق بكیفیة معالجة المواد مادة مادة

ولا .. لقد أشرت سعادة الدكتور إلى نقѧاط موضѧوعیة حѧول التѧشریع، حѧول مѧن یѧسمو علѧى مѧن وكیѧف
ًأدري إذا رغبت بأن أعالجھا الآن أو نعالجھا لاحقا من النقاش، فھذا متروك للѧرئیس اللجنѧة، ولكѧن بالتأكیѧد 

أخذ ھذه الملاحظات القیمة بعید الأعتبار عند إعداد التقریر المقبل وسنراعیھا بالقطع، وأكاد أن أجزم بأن سن
عدم الإلتزام بشكل وتسلسل المبادئ الاسترشѧادیة كѧان مѧرده بѧشكل أساسѧي أن الفجѧوة الزمنیѧة كانѧت قلیلѧة 

 بعد ذلك، وربما وقع التباس حول إمكانیة الاسترشادیة  للجھة التي أعدت التقریر وبین تسلیم التقریر الفعلي
ٌأن یصار إلى تصویب التقریر بعد ذلك، بعد أن قدم بما یتماشѧي مѧع  ھѧذه المبѧادئ التوجیھیѧة والإسترشѧادیة 

 .التي سنراعیھا بالقطع
مرة أخرى أشكرك على كلماتѧك الطیبѧة فѧي حѧق المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة وأشѧكرك علѧى ملاحظاتѧك 

 .ضوعیة القیمةالشكلیة والمو
 :السید رئیس اللجنة 

ًشكرا سعادة السفیر، وأشكرك أیضا على الملاحظة الدقیقѧة بالنѧسبة للتѧاریخ، لكѧن أود فѧي الحقیقѧة أن  ً
 .أؤكد بأن الخطوط الإرشادیة تم إرسالھا منذ زمن في الحقیقة لا یقل عن سنة أو أكثر إلى كافة الدول

ً أن تقام ورش عمѧل مѧن قبѧل اللجنѧة للتعریѧف أیѧضا بتلѧك الخطѧوط ًكنا أیضا في اللجنة قد خاطبنا الدول
الإرشادیة وكیفیة عمل ھذه التقاریر، ونعتقد أن الدول لدیھا الخبرة لأن العملیѧة لیѧست بجریѧدة، ولكѧن ھنѧاك 

 .بعض الخصوصیات بالنسبة للمیثاق تحتاج إلى شرح
 إن - ً الھاشمیة نظرا لضیق الوقت، لكن نعدكمفاتنا في الحقیقة أن نقیم تلك الورشة مع المملكة الأردنیة

 أن الورشѧѧة سѧتقام فѧѧي الجمھوریѧة الجزائریѧѧة للتعریѧف بѧѧالخطوط الإرشѧادیة والمبѧѧادئ التوجیھیѧѧة -شѧاء الله
بشكل عام وبالنسبة للتقریر، أعود مرة أخرى إلى أعمالنا، وأطلب من الѧسید أسѧعد یѧونس عѧضو اللجنѧة أن 

 ً.الخاصة بھ، فلیتفضل مشكورایتناول ملاحظاتھ على الحزمة 
 : أسعد یونس/ المستشار السید

 ًشكرا سیدي الرئیس
 أسمح لي أن أعبر عن مدى سعادتي وأنھ یشرفني أن أكون أحѧد أعѧضاء لجنѧة - سیدي الرئیس-بدایة 

ѧمیة التѧة الھاشѧي حقوق الإنسان العربیة وأن أكون من المشاركین الأوائل في مناقشة تقریر المملكة الأردنی
ًتعد أول دولة صدقت على المیثاق العربي لحقوق الإنسان، ولیس غریبا على المملكة ھذا السلوك لأنھا كانت  ٌ

ًسباقة دائما في التصدیق وإبرام الاتفاقیات والمعاھدات الدولیѧة، أیѧضا ً إننѧا متأكѧدون جѧدا - سѧیدي الѧرئیس -ً
یѧة وتعزیѧز حقѧوق الإنѧسان، ولابѧد مѧن أن نѧذكر من السجل  الحافل للمملكة الأردنیة الھاشمیة في مجѧال حما

محمد النسور، سبق أن شارك وكان لѧھ دور فاعѧل / بأنھ كان ضمن أعضاء اللجنة عضو سابق وھو الأستاذ
عاصѧم منѧصور مقѧداد ربابعѧة، وھنѧاك /ًفي ھذه اللجنة، وحالیا مѧن المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة الأخ الأسѧتاذ 

ى الأمم المتحدة، یشارك فیھا العدید من الخبراء الأردنیین، فھذا إن دل فإنما ًأیضا لجان تعاھدیة على  مستو
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ًیدل على مدى إھتمام المملكة بمجال حقوق الإنسان والمعاھدات الدولیة وتقدمھا، وطبعا ھѧذا یѧشرف جمیѧع 
 .العرب

حظات بѧشكل  في بدایة ملاحظاتي على تقریر المملكة الأردنیة أن أتلو الملا- سیدي الرئیس-أسمح لي 
 .أسئلة وبشكل مباشر من خلال الحزم التي تم إعدادھا

فیما یتعلق بالمادة الأولى، ما ھى الجھѧود المبذولѧة لنѧشر ثقافѧة التѧسامح والانفتѧاح علѧى الآخѧر؟ وھѧل 
 ھناك استراتیجیة وطنیة لحقوق الإنسان؟

 ام على المستوى الوطني؟ًأیضا ماھى الجھود التي بذلتھا الأردن لوضع حقوق الإنسان موضع الإھتم
أما فیما یتعلق بالحیاة في تقریر المصیر، فأؤكد وبكѧل صѧراحة، وأشѧیر بمѧا تقѧوم بѧھ المملكѧة الأردنیѧة 
الھاشѧѧمیة، وبѧѧصفتي فلѧѧسطیني الجنѧѧسیة، أثمѧѧن مѧѧا تقѧѧوم بѧѧھ المملكѧѧة علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم العربѧѧي مѧѧن دعѧѧم 

لت تحمى المقدسѧات الفلѧسطینیة فѧي القѧدس، ولھѧا للقضایا العربیة، وخاصة القضیة الفلسطینیة، فھى ما زا
 .دور وباع طویل في حمایة المقدسات ومساندة القضایا العربیة

 :أما فیما یتعلق بالأسئلة المتعلقة بالمادة الثالثة فھى على النحو التالي
 طبیق؟ما ھى التدابیر التشریعیة المتخذة لوضع المیثاق العربي لحقوق الإنسان في الأردن موضع الت .١
لقد أغفل التقریر إبراز بعض الأمثلة فیمѧا یخѧص التѧدابیر، لایوجѧد أمثلѧة تتعلѧق بالتѧشریعات التѧي تѧم  .١

 .تعدیلھا أو وضعھا لضمان الحقوق المقررة بالمیثاق
ماھى التدابیر المتخذة من قبل الأردن للتعریف بالمیثاق على المستوى الوطني؟ ھل تم التدریب؟ ھѧل  .٢

 مستوى واسع؟ ھل قامت المملكة بعقد ورش عمل في ھذا المجال؟تم نشر المیثاق على 
زعلاني حول التعارض في التطبیق، ھل ھناك تعارض في التطبیѧق / ًأیضا فیما یتعلق بما ذكره الدكتور

 بین المیثاق والتشریع الوطني ولمن تعطى الأولویة بالتطبیق؟
فیھا الاحتجاج بأحكام المیثاق مباشѧرة أمѧام ًأتمنى أیضا أن تقدم أمثلة دقیقة ومفصلة عن حالات جرى 

 .المحاكم، وإذا وجد مثل ھذه الحالات، یرجى بیان ما أسفرت عنھ من نتائج
 ھل تم الاستناد إلى مواد المیثاق العربي لحقوق الإنسان أمام محاكم المملكة الأردنیة الھاشمیة أم لا؟

والخاصѧة بأھѧداف ) ١١(فѧي الѧصفحة رقѧم ًأیضا من خѧلال دراسѧتي وإطلاعѧي علѧى التقریѧر مѧن قѧبلكم 
وبھذه المناسبة أثمن دور المركز الوطني لحقوق الإنѧسان فѧي المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة .. المركز الوطني

 .وفق اتفاقیات فیینا) A( في الوطن العربي وحاصل على درجة - بصراحة-وأنھ من المراكز الرائدة
دوا إلѧى ذلѧك فѧي تѧشریعاتكم، فھѧل حظѧر التمییѧز علѧى أسѧاس عدم التمییز بین الجنس، ولكنكم لѧم تѧستن

 الجنس منصوص علیھ في الدستور أو في أي من التشریعات الوطنیة النفاذة أم لا؟
 وما ھى الأسباب التي تحول دون حظر التمییز على أساس الجنس في الدستور الأردني؟
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خاصѧة بكفالѧة كѧل شѧخص خاضѧع لولایتھѧا مѧن المیثѧاق، وال) ٣(وفیما یتعلق بالفقرة الأولى من المادة 
 :حق التمتع بالحقوق والحریات دون تمییز یدفعنى لطرح سؤال

 ماھو وضع الأجانب بموجب المیثاق في بلدكم الكریم؟
وھل یضمن القانون للمرأة الأردنیة المتزوجة من غیر أردني حقھا في منح الجنسیة لأبنائھѧا وفѧق مѧا 

 .اق؟ لم أجد لھذا السؤال إجابة في التقریرمن المیث) ٢٩(نصت علیھ المادة 
 .من المیثاق العربي لحقوق الإنسان) ٥،٦،٧(اسمح لي سیدي الرئیس أن ننتقل الآن إلى المواد 

على الرغم من أن المیثاق لایقضي بإلغاء عقوبة الإعدام، فإنھ یفرض مجموعة من الألتزامات إلى حد 
 .من المیثاق) ٧ ،٦ ،٥(عقوبة وفق ماجاء في نصوص المواد ما على الدولة التي  مازالت توقع ھذه ال

وأوضحتم في تقریركم مجموعة من الإجراءات والتطورات التي قامت بھѧا المملكѧة وتقѧوم بھѧا دولѧتكم 
الكریمة لتقلیص تطبیق وتنفیذ ھذه العقوبة، ومن خلال اطلاعنا على العدید من تقاریر مراكز حقوق الإنسان 

ملكة والحاصѧلة علѧى تѧرخیص لѧدى المملكѧة وتعمѧل لѧدى المملكѧة أنھѧا أوردت العدیѧد مѧن والمعتمدة لدى الم
 . وھذا لاینقص صراحة مما جاء في التقریر٢٠٠٩، ٢٠٠٨الإحصائیات صدرت بأحكام إعدام في عامي 

 .ًھناك أیضا قرار ملكي صادر على أساس تجمید تنفیذ عقوبة الإعدام في المملكة
ر التѧѧي تѧѧم تطبیقھѧѧا لتحدیѧѧد الجѧѧرائم الأشѧѧد خطѧѧورة للجѧѧرائم المعاقѧѧب علیھѧѧا مѧѧاھي المعѧѧایی: والѧѧسؤال 

 بالإعدام؟
أن حكم الإعدام یمیز لدى محكمة ) ١٥(لقد أوضح تقریركم في الفقرة السادسة عشر من الصفحة رقم  

ًا؟ أي أن التمییز ولم یبین التقریر ماھى المحاكم المختصة بإصدار عقوبة الإعدام، وھل كل الأحكام تمیز حكم
 .التقریر لم یوضح ھل ھى محاكم خاصة أم محاكم نظامیة عامة في ھذا المجال

ًأیضا بناء على ما ورد في التقریر بأن الأردن أوقف تطبیق عقوبة الإعدام منذ عام     ً بناء على  ٢٠٠٦ً
 الصادرة بحقھم؟ التوجیھات الملكیة، فكیف یتم معاملة الأشخاص المحكومین في الإعدام، وما مصیر الأحكام

ًویاحبذا لوكان التقریر زور◌ بإحصائیات لھذه الأحكام َ ٍ ٌ. 
 .ًأیضا فیما یتعلق بالمادة الثامنة من المیثاق والمتعلقة بحظر التعذیب  
الھدف من ھذا الحكم الذي نصت علیھ المادة في المیثاق ھو بالأساس حمایة سلامة الفرد وكرامتѧھ،   

ѧام جنائیѧا أحكѧك وأكثر الدول لھѧن ذلѧرغم مѧى الѧة، وعلѧات المماثلѧذیب والممارسѧالات التعѧا حѧق علیھѧة تنطب
لایمنع ذلك من حدوث مثل تلѧك الحѧالات، وتقریѧركم تحѧدث فѧي ھѧذا الموضѧوع بѧشكل مفѧصل وأوضѧح بعѧض 

وفي ھذا الجانب أشید صراحة فیما یتعلق بتلقي الشكاوي سواء في أقѧسام .. الآلیات مثل آلیة تلقي الشكاوي
 .أو غیرھا من الأقسام وقد لاحظنا ذلكالشرطة 

ھل یكفل الدستور الأردني حظر التعذیب وغیره من ضروب المعاملة القاسѧیة أو المھنیѧة أو : والسؤال
 الحاطة بالكرامة؟
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ًحیث من خلال  اطلاعنا على دستور المملكة لم نجد أي نصا یحظر التعذیب، على الرغم من أن معظم   
 . تنص علیھ بشكل صریحالدساتیر العربیة وغیرھا

ھل العقوبة المقررة على الأشخاص الذین یتم إدانتھم بممارسة التعذیب كافیة وتتناسب مѧع الجریمѧة   
 المرتكبة، كونھا جریمة خطیرة بموجب اتفاقیة مناھضة التعذیب ویجب أن تتناسب العقوبة مع الجریمة؟

 أو المھینة أو الحاطة بالكرامѧة، ومѧا عѧدد ھل یعاقب التشریع الوطني على ممارسة المعاملة القاسیة  
 الأشخاص الذین تمت محاكمتھم ومقدار العقوبة المقررة، وھل تم تنفیذھا؟

ھل یوجد أي نصوص قانونیة تنص صراحة على عدم جواز التزرع بأمر صادر عن موظف أعلѧى أو   
 عن سلطة عامة كمبرر لممارسة التعذیب؟

ق ضحایا التعذیب في الإنصاف والحѧصول علѧى التعѧویض، وھѧل ھل یضمن التشریع الوطني النافذ ح  
 توجد قرارات قضائیة، وما مقدار التعویضات التي تم الحكم بھا؟

ما ھى المحاكم المختصة بالنظر في جرائم التعذیب، ھل ھѧى نظامیѧة یتѧوافر فیھѧا ضѧمانات المحاكمѧة   
 ًالعادلة بموجب معاییر المیثاق أم أن ھناك محاكما خاصة؟

ل توفر الدولة الرعایة النفسیة لضحایا التعذیب، وھل یوجد مراكز متخصصة لإعادة تأھیѧل ضѧحایا ھ  
 التعذیب؟ وھل یوجد مراكز متخصصة لإعادة تأھیل ضحایا التعذیب؟

 ھل تخضع جریمة التعذیب للتقادم في المملكة أم لا؟  
المعاملѧة القاسѧیة، وھѧل یѧتم ما ھو دور الطب الشرعي والأطباء الآخرین فѧي الكѧشف عѧن التعѧذیب و  
 توثیقھ؟
 یعنى ھل یتم تدریب الأطباء في ھذا المجال أم یتم الكشف عن التعذیب بشكل عام؟  
 أن أشѧید بѧدور - سѧیدي الѧرئیس -أما فیما یتعلق بالمادة العاشرة الخاصة بالإتجار بالبشر، أسمح لѧي  

وى العالمي ولیس العالم العربي فقط، ولدیھم في المملكة في ھذا المجال لأنھا من الدول المتقدمة على المست
قѧانون " ، وقانون آخر یمنع الѧرق یѧسمیى٢٠٠٩ لسنة ٩المملكة قانون خاص بمكافحة الاتجار بالبشر رقم 

 .، ولكن ھناك أشیاء لم توضح"١٩٢٩إبطال الرق لسنة 
  لا؟ھل یوجد في الأردن مراكز لرعایة وتأھیل ضحایا الاتجار بالبشر أم: والسؤال  
 ھل یتم تدریب الموظفین المكلفین بإنفاذ القانون حول جریمة الاتجار بالبشر أم لا؟  
ًوھل تتم ملاحقة أي شخص بجریمة الإتجار بالبشر وفقا للتشریعات النافذة، وما ھى مقدار العقوبات   

 التي تم محاكمة الأشخاص بھا؟
 الاتجار بالبشر؟ما ھى الجھود الوطنیة المبذلوة للتوعیة بمخاطر جریمة   
 ھل یوجد نصوص قانونیة تحظر إشراك الأطفال في النزاعات المسلحة، وما ھى الإجراءت المتخذة؟  
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 أن أكرر مѧرة ثانیѧة شѧكري للمملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة علѧى - سیدي الرئیس -في النھایة أسمح لي   
ة، نحیѧیكم مѧرة أخѧرى ونؤكѧد أن ھذا الحضور الرفیع من قبل المملكة برئاسѧة سѧعادة الѧسفیر بѧشر الخѧصاون

الغرض الأساسي من ھذه الأسئلة القیام بالنظر في التقریر من مناقشة علنیة وإقامѧة حѧوار بنѧاء بیننѧا وبѧین 
 .الدولة وذلك لإتاحة الدولة المعنیة الاستفادة من ھذه الخبرات

 الأول والأخیر ھو الحوار أتمنى ألا تعتبر أسلتنا محاكمة أوھیئة شبھ قضائیة ، وإنما الھدف منھا في  
 .ًومساعدة الدولة في تنفیذھا التزاماتھا التعھدیة، وشكرا سیدي الرئیس

 :السید رئیس اللجنة
 . أسعد على ما تفضلتم بھ/ًشكرا للأستاذ  

 لیتفضل سعادة السفیر بالتعقیب على ما ورد من ملاحظات بشأن الحزم والمواد التي تم طرحھا،  
 یة الھاشمیةتعقیب المملكة الأردن

 :السید رئیس وفد الأردن
ًشكرا سعادة الرئیس، وأشكر الأستاذ أسعد على ملاحظاتھ القیمة، أشكره على عبارات الثناء وأشكره   

 .على الملاحظات الموضوعیة
وقبل أن أحیل إلى زلمائي وإخواني أعضاء الوفد الكلمة للإجابة عѧن الكثیѧر مѧن ھѧذه الأسѧئلة القیمѧة   

 .ة على ما تفضلتم بھ سعادة الرئیسمحلھا، أرغب في إبداء ملاحظوالتي ھى في 
أقѧدر بѧأن الأمѧر كѧذلك ولا أسѧتطیع أن أجѧزم فیمѧا یتعلѧق : لغایة الوضوح والدقة بالنسبة للتѧاریخ قلѧت  

 .بتاریخ الخطوط التوجیھیة
أسعد حѧول  / ربما من المفید أن أشیر إلى نقطة جوھیریة زكرني بھا ملاحظات زمیلنا العزیز الأستاذ  

عدم ورود نص على التعدیل في الدستور الأردني، ھذه الملاحظѧة دفعتنѧي إلѧى أن أسѧجل نقطѧة أساسѧیة بѧأن 
، ١٨التقریر لم یعكس العدید من التعدیلات الدستوریة التي دخلѧت حیѧز النفѧاذ بعѧدد خѧاص فѧي الجریѧدة یѧوم 

مѧѧادة فѧѧي الدسѧѧتور، ) ٤٢(یة وأقѧѧرت وھѧѧذه التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة صѧѧدد لھѧѧا عѧѧدد خѧѧاص فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧم
 سأقرأ من الدستور بعد تعدیلھ ودخولھ -وأحدى ھذه المواد كانت المادة التاسعة التي نصت في فقرتھا الثانیة

ٌكل من یقبض علیѧھ أو یوقѧف أو یحѧبس أو تقیѧد حریتѧھ تجѧب معاملتѧھ بمѧا یحفѧظ كرامѧة :"  على-حیز النفاذ
ًمن الأشكال أو إیذاؤه بدنیا أو معنویا، كما لایجوز حجزه في غیر الأمان الإنسان، ولایجوز تعذیبھ، بأي شكل 

 ".ٌالتي تجیرھا القوانین، وكل قول یصدد عن أي شخص تحت وطأة أي تعذیب أو إیذاء أو تھدید لایعتد بھ
الحقیقة أردت أن أشیر إلى ھذا النص الصریح، لكن أردت أن أشیر في السیاق الأوسع إلى أن التقریر 

ًتعدیلا دستوریا حیز النفاذ یوم ) ٤٢(ما لم یعكس حقیقة دخول رب ً١٨. 
 فیما یتعلق بمنھجیة الاستفسارات والأسئلة القیمة التي طرحھا زمیلنѧا - سیدي الرئیس-إذا أذنت لي   

ًالكѧѧریم العزیѧѧز ألا أسѧѧیر فѧѧي تسلѧѧسل مѧѧا طرحѧѧھ، إذ أذنѧѧت لѧѧي، وإذا أذنѧѧت لѧѧي تحدیѧѧدا فѧѧي القѧѧضایا المرتبطѧѧة 
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ن والتعذیب، أن نحیل إلى من نعتز بأنھ مرجعیة في الأردن فیما یتعلق بھذه القضایا وھو العقید ماھر بالسجو
 .الشیشاني لیتحدث حول ھذا الموضوع قبل الانتقال إلى الجوانب القانونیة والقضائیة

 . ، أعطى الكلمة لسیادة العقید ماھر الشیشانيًاإذ  :السید رئیس اللجنة
 :شانيماھر الشی/ السید 

 .ًشكرا صاحب السعادة رئیس اللجنة الموقرة أصحاب السعادة الأعضاء الكرام  
بدایة أشكر أھتمام اللجنة الموقرة وأقدر الجھود التي بذلك من قبلكم فیما یتѧصل بحѧزم تنفیѧذ المیثѧاق   

وستؤخذ العربي لحقوق الإنسان، وأؤكد أن التوصیات التي ستتمخض عن ھذه المناقشات ستثري معلوماتنا 
بعین الاعتبار إن شاء الله وسنعمل على دراستھا ووضعھا موضع التنفیذ بالتنسیق مع كافة الجھѧات، ونحѧن 

 .ًسعداء جدا بأن نكون أول دورة عربیة تناقش التقریر
بالنسبة لمدیرة الأمن العام، أود أن أؤكѧد بѧأن سیاسѧة المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة فѧي احتѧرام حقѧوق   

 .ًست أیضا على مدیریة الأمن العام بشكل مباشر بتوجیھات ملكیة سامیة مباشرةالإنسان انعك
الإرادة السیاسیة في الأردن تؤكد دائما على تعزیز حقوق الإنسان لكافة الأفراد والأشخاص المقیمین   

 .في المملكة الأردنیة الھاشمیة سواء كانوا أردنیین أو أجانب أو إنسان متنقل داخل الحدود
سبة لموضوع حكم الإعدام، یمكن أن تقدم إحصائیة الأشخاص المحكومین بالإعدام ولم یتم تنفیѧذ بالن  

 . وحتى ھذا التاریخ٢٠٠٦الحكم فیھم منذ عام 
ًشخѧصا مѧن الأردن، وسѧبعة أشѧخاص غیѧر أردنیѧین فѧي جѧرائم ) ٦٥(ًشخصا، مѧنھم ) ٦٩(المجموع   

ًخطورة والتي  تشكل خطرا كبیرا على المعاییرًقتل، طبعا جرائم القتل العمد وھى الجرائم الأشد  ً. 
وفي جرائم ھتѧك العѧرض، ھتѧك العѧرض للقاصѧر، لѧدینا مѧادة تعاقѧب بالإعѧدام، وھنѧاك شѧخص أردنѧي   

المؤامرة بقصد القیام .. واحد محكوم علیھ بالإعدام، جرائم التجسس لدینا شخص واحد محكوم علیھ بالإعدام
ًنیѧѧان وثلاثѧѧة أشѧخاص غیѧѧر أردنیѧѧین، المجمѧوع خمѧѧسة أشѧѧخاص، طبعѧѧا بأعمѧال إرھابیѧѧة، لѧѧدینا شخѧصان أرد

، الأشخاص الذین تم الحكم علیھم بأحكام الإعدام ولѧم یѧتم ٢٠٠٦ًشخصا منذ عام ) ٧٩(المجموع العام كان 
 .ًالتنفیذ وفقا لتوجیھات ملكیة سامیة

 للنزیѧل، نحѧاول أن نطبѧق نحن في مراكز الإطلاح والتأھیل، لѧدینا حجѧز الحریѧة ھѧى المعانѧاة الوحیѧدة  
المعاملة الإنسانیة في مراكز الإصلاح والتأھیل بحیث لایكون ھناك معانѧاة أخѧرى یعانیھѧا النزیѧل سѧوى ھѧذه 

 ٢٠١١ًالمعاناة ألا وھى الحریة، أي یعاني سوء الرعایة الصحیة یومیا لدینا عѧشرات الزیѧارات، ففѧي سѧنة 
ѧن المركѧواء مѧارة سѧز تجاوزت الزیارات الألف زیѧة أو مراكѧات الأھلیѧسان أو المنظمѧوق الإنѧوطني لحقѧز ال

كѧذلك مѧوظفي وزارة العѧدل لѧدیھم صѧلاحیة دخѧول ..النیابات.. حقوق الإنسان الوطنیة أو الإقلیمیة أو الدولیة
ًھناك أیѧضا النقابѧات ولجنѧة الحریѧات العامѧة فѧي مجلѧس النѧواب أو .. مراكز الإصلاح في أي لحظة یریدونھا

میین، جمیع ھذه اللجان والمؤسسات لدیھا حق الدخول إلى مراكز الإصلاح والتأھیل ومقابلة أي نقابة المحا
ًنزیل على انفراد وتفتیش مرافق المركز والإطلاع علیھا وكتابة أي تقاریر أو توصیات، ونحن أیضا نѧستفید 
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ینѧاھم صѧلاحیات أكثѧر ِمن التوصیات، لدینا مذكرة تفѧاھم مѧع المركѧز الѧوطني لحقѧوق الإنѧسان، ومѧن ثѧم أعط
 .بحیث یقوموا بزیارة مفاجئة لأي مكان توقیف أو تحقیق أو مراكز إصلاح وتأھیل في أي وقت یریدونھ

ًأیѧѧضا لѧѧدینا مѧѧذكرة تفѧѧاھم مѧѧع نقابѧѧة المحѧѧامین، سѧѧمحنا للمحѧѧامین أیѧѧضا بمقابلѧѧة النѧѧزلاء والأشѧѧخاص    ً
 .الموقوفین في  أي وقت

ً طبعѧѧا لѧدینا أطبѧѧاء نفѧѧسیین ومرشѧѧدین نفѧѧسیین واجتمѧѧاعیین فѧѧي ھѧل یѧѧتم تѧѧأمین المحكѧѧومین بالإعѧѧدام؟  
ًمراكز الإصلاح والتأھیل لیتم مقابلة ھѧؤلاء المحكѧومین بالإعѧدام وفحѧصھم نفѧسیا واجتماعیѧا والѧسماح لھѧم  ً

 .بالزیارات كأي نزیل آخر
ًردني،وطبعѧا بالنسبة لتجریم التعذیب، فقد أكѧد سѧعادة الѧسفیر أنѧھ تѧم تجѧریم التعѧذیب فѧي الدسѧتور الأ  

، یعاقѧب )٣٥/٤(یعاقب التشریح الأردني على المعاملة المھینة والقاسیة بموجب قѧانون الأمѧن العѧام المѧادة 
على الجرائم التي لاترقي إلى جرم التعذیب مثل سѧوء المعاملѧة أو المعاملѧة الفظѧة مѧع المѧواطن أو المعاملѧة 

ت وتѧصل إلѧى الحѧبس والطѧرد لѧدینا فѧي جھѧاز الأمѧن التي من شأنھا الحط من كرامة الإنسان، فھنѧاك عقوبѧا
 .العام

ًطبعا توجد نصوص قانونیة بعدم التذرع بأمر صادر عن رئیس أعلى بمباشѧرة التعѧذیب فѧي عѧدد مѧن   
القوانین، مثل قانون الأمن العام، وقانون العقوبѧات العѧسكریة،والقانون المѧدني، ھنѧاك عѧدة تѧشریعات تمنѧع 

كان غیر شرعي، یستیطع الشخص ألا ینفذه ویوجد مبرر ومصوغ قانوني لعدم تنفیذ تنفیذ أي أمر صادر إذا 
 .ًأي أمر لایكون مشروعا، ومن حقھ ألا ینفذ ذلك الأمر ویبلغ عن ذلك المسئول الذي أعطاه الأمر

ًھل یضمن التشریع حق تعویض ضحایا التعذیب؟ طبعا لدینا القانون المدني، أنا شخصیا كنت مساعد    ً
ًمي العام المدني في القضاء وتم رفع عدد من القضایا علѧى أفѧراد الѧشرطة، وتѧم تعویѧضھم جمیعѧا عѧن المحا

ًالضرر المادي والمعنوي الذي لحق بھم لأن كل إضرار بالغیر یلزم فاعلھ بالتعویض، أیضا ھنѧاك تعویѧضات 
 . من قبل الشرطةإداریة بالإضافة إلى التعویضات المدنیة لإرضاء الشخص الذي یتعرض لأي انتھاك

ًھل توجد قرارات قضائیة؟ طبعا توجد قرارات قضائیة، لدینا العدید من الأحكام في بعض القضایا التي   
أتѧذكر أحѧد الأشѧخاص الѧذین حѧصلوا علѧى تعѧویض .. تم فیھا وفاة شخص نتیجة استخدام القوة غیر المبررة

 . ألف دولار أمریكي في إحدى القضایا١٠٠یصل إلى 
ًمحѧѧѧاكم المختѧѧѧصة بالتعѧѧѧذیب؟ طبعѧѧѧا ھنѧѧѧاك محѧѧѧاكم نظامیѧѧѧة عادیѧѧѧة ومحѧѧѧاكم خاصѧѧѧة حѧѧѧسب مѧѧѧا ھѧѧѧى ال  

 .الإختصاص الشخصي الذي قام بإرتكاب التعذیب
مѧاھو دور الطѧب الѧشرعي والأطبѧاء فѧي الكѧشف عѧن .. ھل تخضع جریمѧة التعѧذیب للتقѧادم؟ لاتخѧضع  

ٌراكز الإصلاح والتأھیل تخضع كѧل شѧخص ًالتعذیب والمعاملة النفسیة وكوثیقة؟ طبعا ھناك مادة في قانون م
یدخل ركز الإصلاح أو مراكز التوقیف عرضھ على طبیب شرعي، لایمكن للشرطة استقبال أي شخص یدعى 

یتم مباشرة عرضھ على الطبیب الشرعي، ولدینا علاقة .. أنھ تعرض للضرب أو التعذیب من قبل موظف عام
 .ما یتعلق بجوانب التعذیبتكاملیة مع النیابة العامة والطب الشرعي فی
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حتى أن أحد أعضاء اللجنة ھو رئیس منظمة حقوقیة في الأردن وھو الأخ عاصم .. ًأیضا لدینا دورات  
ًمنѧѧصور مقѧѧداد ربابعѧѧة ولѧѧدینا أسѧѧبوعیا دورات توعیѧѧة وتѧѧدریب لرجѧѧال الأمѧѧن العѧѧام، دورات مѧѧشتركة مѧѧع 

لمركѧز الѧѧوطني لحقѧوق الإنѧѧسان للتفتѧیش علѧѧى ًالمنظمѧات غیѧѧر الحكومیѧة وأیѧѧضا لѧدینا نѧѧشاطات یومیѧة مѧѧع ا
مراكز التحقیق والتوقیف ومراكز الإصلاح والتأھیل، فكѧل مؤسѧساتنا التحقیقیѧة والتوقیفیѧة تخѧضع لزیѧارات 

 .من كافة الأشكال 
 دورة مع منظمات المجتمع ٥٠٠٠ًسنویا یبلغ عدد الدورات التي یشارك فیھا رجال الشرطة أكثر من   

ًالأحمر، المركز الوطني لحقوق الإنسان، یومیا لدینا نشرات تدریبیة وتوعیѧة لرجѧال الأمѧن المدني، الصلیب 
 .العام

َأیضا وضعنا مدونة قواعد السلوك الوظیفي الѧشرطي لرجѧال الأمѧن العѧام عѧام    َ، ھѧذه المدونѧة ٢٠٠٨ً
 ملزمѧة لكافѧة رجѧال وقѧد أصѧبحت.. تتسع لإستیعاب المواد المتعلقة بحقوق الإنسان فیما یتعلق بالمؤسسات 

 . الشرطة من ضباط وأفراد، ولدینا نسخ للإطلاع علیھا من حضراتكم
ًالأتجѧار بالبѧشر، طبعѧا یمكѧن أن أعطѧیكم نѧسخة مѧن الاسѧتراتیجیة الوطنیѧة لمكافحѧة الإتجѧار بالبѧѧشر،   

بѧل أن یѧتم والآن مركز إیواء الضحایا أصبح قاب قوسین أو أدني لأنھ صدد النظام، ویمكن خѧلال الѧشھر المق
، آخѧر )لѧم تѧسلم للجنѧة(لدینا إحصائیات فیما یتعلق بجوانب الاتجار بالبشر سѧأقوم بتوزیعھѧا .. إنشاء المركز

 .خمس سنوات لدینا إحصائیات لجرائم الاتجار بالبشر
ًإن موضوع الاتجار بالبشر ھو موضوع مؤسس تشاركي مابین عدة أجھزة، طبعا ع ندنا وزیر العدل   

جنة الوطنیة لمكافحѧة الاتجѧار بالبѧشر، ولѧدینا فѧي مدیریѧة الأمѧن العѧام قѧسم مخѧتص بمكافحѧة وھو رئیس الل
ًالاتجѧѧار بالبѧѧشر ووزارة الداخلیѧѧة لѧѧدیھا أیѧѧضا قѧѧسم مخѧѧتص بمكافحѧѧة الإتجѧѧار بالبѧѧشر وكѧѧذلك وزارتѧѧي العمѧѧل 

ومكافحѧة والتنمیة الاجتماعیة، ھناك ست وزارات حسب اختصاصات كل جھة تعمل على محاربة ومناھضة 
ًجرائم الاتجار بالبشر، وتم أیضا مؤخرا توزیع نشرات حتى على مراكز الحدود ًأي شخص عامل خصوصا .. ً

العمال الوافدة، عاملات المنازل، ھى أكثر فئة تتعرض لجرائم الاتجار بالبشر، فیتم وضع نشرات بسبع لغات 
لاتجѧار بالبѧشر وھنѧѧاك أرقѧام تلیفونѧѧا لأي شѧخص أجنبѧي یѧѧدخل الأردن، لكѧي یتجنѧب الوقѧѧوع ضѧحیة لجѧѧرائم ا

للإبلاغ عن أي جریمة، وقѧدر جѧرى تѧدریب لكافѧة رجѧال الأمѧن العѧام علѧى كیفیѧة التعامѧل مѧع جѧرائم الاتجѧار 
 .بالبشر وھذا بالتنسیق مع وزارة العمل والنیابة العامة

 :السید رئیس اللجنة
ا مجموعة من الأسئلة لم یѧتم الإجابѧة عنھѧا لا أود أن أقاطعك سیادة العقید، لكن الوقت یداھمنا، ولدین  

وھى المتعلقة بالمادة الأولى الخاصة بتطبیق المیثاق والتدابیر التشریعیة التي أتخذتھا المملكة ولذلك أعطي 
 .الكلمة لسعادة السفیر لیحدثنا في ھذا الموضوع

 :السید رئیس وفد الأردن
 جلال الزعبي لیرد على الأسѧئلة القانونیѧة التѧي أسمح لي سیدي الرئیس أن أحیل الكلمة إلى القاضي  

 .أسعد فیما یتعلق بالاعتداد بالمیثاق أمام المحاكم الوطنیة الأردنیة/ طرحھا الأستاذ
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بالنسبة للإجراءات التي قامت بھا المملكة الأردنیѧة الھاشѧمیة فیمѧا یتعلѧق بالتوعیѧة، سѧنزودكم بھѧذه   
ولغایѧѧة معالجѧة القѧѧضایا التѧѧي تثیѧѧر الإھتمѧام أكثѧѧر فیمѧѧا یتعلѧѧق ًالإجѧراءات بѧѧشكل مكتѧѧوب حرصѧا علѧѧى الوقѧѧت 

 .بالجوانب التى أشرت إلیھا
 :السید جلال الزعبي  

 .ًشكرا سیدي الرئیس
سأحاول أختصار الوقت فیما تبقي لنا من وقت وسѧأتحدث بѧشكل مباشѧر عѧن مجموعѧة الأسѧئلة التѧي   

عبدالمجید / التي أشار إلیھا الدكتور) ٢٤(ي المادة قدمت فیما یتعلق بالمیثاق وتطبیقھ على المستوى الوطن
واردة في الشریعة العامة للقانون المدني والتي یتم اللجوء إلیھا في كل تشریع ما لم یرد فیھ نص، ولم یѧرد 
نص حقیقة في القوانیین الجزائیة إلا أن القانون المѧدني ھѧو الѧشریعة العامѧة للتѧشریعات الوطنیѧة، ومѧن ثѧم 

 .قھ في حال عدم وجود نصنلجأ لتطبی
ًالتطبیقات القضائیة شھدت مثل ھѧذا الأمѧر، لѧدینا مجموعѧة مѧن القѧرارات صѧدرت اسѧتنادا إلѧى العھѧد   

 لѧѧسنة ٥٥٠الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة، صѧѧدر قѧѧرار مѧѧن محكمѧѧة إسѧѧتئناف عمѧѧان بѧѧرقم 
صریحة إلى تقدیم الاتفاقیة على القانون ، واستندت محكمة الإستئناف إلى العھد الدولي، فھذا إشارة ٢٠٠٩

 .الوطني الذي یقع في مرتبة لاحقة للدستور
 .أنتقل الآن إلى الأسئلة المتعلقة بالجوانب القانونیة  

 :السید رئیس اللجنة
ھل حظر التمییز على أسѧاس الجѧنس منѧصوص علیѧھ فѧي الدسѧتور أو التѧشریعات الوطنیѧة : السؤال   
 النافذة؟

 :عبيالسید جلال الز
ًلقد نص المیثاق الوطني على أن الأردنیین رجالا ونساء متساوون في الحقوق والواجبات   ً. 
، سѧѧأتركھ لѧѧسعادة الѧѧسفیر الإجابѧѧة عنѧѧھ لأننѧѧي أعتقѧѧد أنѧѧھ یتعلѧѧق )٣( عѧѧن المѧѧادة :الѧѧسؤال الخѧѧامس  

 .بالنواحي السیاسیة
  للجرائم المعاقب علیھا بالإعدام؟ًما ھى المعاییر التي یتم تطبیقھا تحدیدا في الجرائم الأشد خطورة  
الحفاظ على حق الحیاة للمواطن، غالبیة أحكѧام الإعѧدام التѧي تѧصدر .. معیار الخطورة للحكم بالإعدام  

.. في حالات الاعتداء على حق الغیر بالحیاة، وھى واردة في ثلاث حالات في قانون العقوبات وھѧى حѧصریة
 .عدامتم تخفیض النصوص التي توجب الحكم بالإ

 ما ھى المحاكم المختصة بإصدار عقوبة الإعدام؟  
بعد إجراء التعدیل الدستوري أصبح لا یحاكم المدني إلا أمام محكمة مشكلة بالكامل من قضاة مدنیین،   

 .وھذا الأمر أمام محكمة مشكلة بالكامل من قضاة مدنیین ،وھذا الأمر یسرى على محكمة أمن الدولة
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ًدر من محكمة أمن الدولة إذا كان المحكوم علیھ عسكریا، تنظره محكمة التمییز باقي الأحكام التي تص  
وبحكم القانون، وتنظره كمحكمة موضوع حتى لو صدر الحكم الأولي عن محكمة أمن الدولة التي یكون أحد 
أعضائھا إما مѧن العѧسكریین ومѧن الممكѧن أن یكѧون جمیѧع أعѧضائھا مѧدنیین حتѧى لѧو كѧان الѧشخص المѧتھم 

 ً.كریاعس
ًما ھى المحاكم المختصة؟ وھل كل الأحكام تمیز حكما؟ حتما تمیز حكما سواء بموجب نصوص قانون    ً ً

العقوبات أو الأحكام التي تصدر عن محكمة الجنایات الكبرى أو الأحكام التي تصدر عن محكمة أمѧن الدولѧة 
 .أو عن محكمة الشرطة

دانتھم بممارسة التعذیب كافیة وتتناسب مع الجریمة ھل العقوبات المقررة على الأشخاص الذین تم إ  
مѧن ) ٨(ًالمرتكبة كون الجریمة خطرة بموجب اتفاقیات مناھضة التعذیب؟ حتما ھى جریمة خطѧرة، والمѧادة 

 .الدستور حظرت التعذیب بكل صوره حتى التعذیب النفسي
كل إضرار بالغیر یلزم "  من القانون المدني تنص على ك٢٥٦ھل ھناك تعویض عن التعذیب؟ المادة   

ً، وھذا النص جاء مطلقا، ومن ثم یشمل جمیع حѧالات الاعتѧداء سѧواء "فاعلھ ولو غیر ممیز بضمان الضرر
ًكѧѧان الأعتѧѧداء بѧѧدنیا أونفѧѧسیا، الѧѧصحیة ، تملѧѧك حѧѧق إقامѧѧة الѧѧدعوى والمطالبѧѧة بѧѧالتعویض، وقѧѧد صѧѧدر قѧѧرار  ً

 .ض أحد الضحایا الذي تعرض إلى التعذیب، حكمت بموجب بتعوی٣٣/٤٤/٢٠٠٣لمحكمة التمییز برقم 
 كمѧا -كیف یتم تقدیر التعویض؟ یتم تقدیر التعویض عن طریقة الخبرة، تنتخب المحكمѧة ھیئѧة خبѧراء  

 .ٌ وھى تقدر نسبة الضرروالتعویض الذي یجبر الضرر-ھو متعارف علیھ
ل بموجب قانون مراكز ھل صدرت أحكام على قضایا التعذیب؟ في الفترة الأخیرة أصبحت وزارة العد  

الإصلاح والتأھیل لھا صلاحیة بناء على كتاب یصدره وزیر العدل إلى أحد الباحثین القانونیین لیقѧوم بجولѧة 
تفتیشیة على أي من المراكز الإصلاحیة وإذا ما ضبطت حالات، یتم إقامة الدعوى، صدرت ثلاثѧة أحكѧام فѧي 

 .، ھذه القرارات صدرت على قضایا التعذیب) ١/٢٠١١ ،٢/٢٠١٠، ١/٢٠١٠(ھذا المجال، القرارات أرقام 
  .زالت أي لبسلدى توضیحین واجبین لإ:السید رئیس وفد الأردن  
نعم، حول المعاھدات والاتفاقیѧات الدولیѧة، ھنѧاك اجتھѧاد صѧادر عѧن محكمѧة التمییѧز الأردنیѧة یقѧضي   

ѧѧى القѧѧة علѧѧات الدولیѧѧدات والاتفاقیѧѧة المعاھѧѧسمو مرتبѧѧصریح بѧѧالنص الѧѧةبѧѧة " وانین المحلیѧѧا أولویѧѧون لھѧѧویك
التطبیق عند تعارضھا معھا، ولایجѧوز الاحتجѧاج بѧأي قѧانوني محلѧي یتعѧارض معھѧا ومѧع أحكامھѧا، وحѧصل 

 .فسخ  مثلما أشار القاضي جلال من قبل محكمة جزاء عمان
لنѧشر، النشر، نعم، النشر ھو وسѧیلة الإنفѧاذ بالنѧسبة للقاضѧي الѧوطني، القاضѧي الѧوطني یطبѧق بعѧد ا  

یعني بالنسبة للقاضي الوطني تنتقل ھذه الاتفاقیة الدولیة إلى حیز التطبیق والنفاذ بمجرد نشرھا في الجریدة 
 .الرسمیة، فالنشر في الجریدة الرسمیة ھو الذي یعطي ھذه الوثیقة مخالب تمكن القاضي الوطني

رتك للجھѧѧود التѧѧي تبѧѧذلھا ًطبعѧѧا أشѧѧكرك علѧѧى إشѧѧا.. سѧѧیدي، لقѧѧد أثѧѧرت قѧѧضیتین أساسѧѧیتین مѧѧرتبطتین  
المملكة فیما یتعلق بالدفاع عن الشعب الفلسطیني فѧي تقریѧر مѧصیره، وحقیقѧة ھѧذا حجѧر رحѧا فѧي الѧسیاسة 

 .الأردنیة الخارجیة والداخلیة والسیاسات العامة الأردنیة ومقارباتنا بإزاء بعض قضایا الجنسیة
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ق العѧام للѧشعب الفلѧسطیني فѧي تѧصریر  تنطلѧق مѧن المحافظѧة علѧى الحѧ-ًسأكون صѧریحا مѧع اللجنѧة   
مѧѧѧصیره، وتعاطینѧѧѧا مѧѧѧع بعѧѧѧض المواثیѧѧѧق الدولیѧѧѧة منطلѧѧѧق مѧѧѧن خѧѧѧصوصیة المحافظѧѧѧة علѧѧѧى حѧѧѧق اللاجئѧѧѧین 

 .الفلسطینیین بإمتلاك صفة اللجوء
التي تزیل صفة اللجوء عن من یحمل جنسیة دولة ثانیة، وعلى ) ٥١(إشكالیتنا الأساسیة مع اتفاقیة   

، لأننѧا نعلѧم بѧأن الأرتبѧاط العѧضوي والاسѧتمرایة العѧضویة للقѧضیة )٥١( على اتفاقیة ھذه القاعدة لم نصدق
الفلسطینیة مرتكز ویستمر وقوده من صفة اللجوء للاجئѧین الفلѧسطینین، فھѧذه ھѧى القاعѧدة الأساسѧیة التѧي 

الأراض ًتبضبط إیقاعنا في ھذا الإطار ، وأیضا المحافظة علѧى حقѧق تقریѧر مѧصیر الѧشعب الفلѧسطیني علѧى 
 .الفلسطینیة، فھذا إطار ضابط بشكل حجر رحا في السیاسة العامة

بالنѧѧسبة لموضѧѧوع إعطѧѧاء المѧѧرأة الجنѧѧسیة لأدولادھѧѧا، ھѧѧذا موضѧѧوع یخѧѧضع لنقѧѧاش مѧѧستفیض فѧѧي   
المملكة وخاضع لعناصر جذب وحوار مجتمعي معمق بكل أثاره وبكل تبعاتھ وھو موضوع بالقطع لѧم یحѧسم 

حیز من الجدل والنقاش الوطني المرتكز إلى عدة اعتبارات من ضمنھا القانوني، بعد، وھو موضوع سیأخذ 
من ضمنھا السیاسي، من ضمنھا ماھو مرتبط باستحقاقات استمرار الصراع العربي الإسرائیلي، من ضمنھا 
ما ھو مرتبط بمصالح وحقوق الناس وحقوق أشقائنا الفلѧسطینیین، ومѧن ضѧمنھا مѧا ھѧو مѧرتبط بالمحافظѧة 

 .ًضا على حقوق المملكةأی
 :السید رئیس اللجنة   
ًشكرا جزیلا سعادة رئیس وفد المملكة الأردنیة الھاشمیة وشكرا لأعضاء الوفد على ماتفضلوا بھ من    ً ً

 .التي أثارھا الأخ أسعد نعیم" إجابات حول الأسئلة
 .ھادي الیامي / والآن ننتقل إلى حزمة أخرى من الأسئلة مع الدكتور  
 :ھادي الیامي/ الدكتورالسید   

 .ًشكرا سعادة الرئیس  
ًشكرا للجمیع، وأكرر الترحیب بسعادة رئیس الوفد، سعادة السفیر والزملاء الكرام في الدورة الأولى   

 .لمناقشة تقریر الأردن
بدایة أثمن للمملكة الأردنیة الھاشѧمیة المبѧادرة بѧالتوقیع ثѧم المبѧادرة بالتѧصدیق، ثѧم المبѧادرة بتقѧدیم   

 .التقریر، ثم التفاؤل الإیجابي الذي ألمسھ الیوم
 .سعادة الرئیس، محاوري تتعلق بالقضاء والمحاكم العادلة وضمانات المحاكم العادلة  
فیمѧѧا یتعلѧѧق باسѧѧتقلالیة القѧѧضاء، أریѧѧد أن أشѧѧید باسѧѧتراتیجیة تطѧѧویر القѧѧضاء التѧѧي انتھجتھѧѧا المملكѧѧة   

ًمھمة جدا، وھى بلاشك تعزز مكانة القضاء واستقلالیة القضاء، الأردنیة الھاشمیة والتي انطلقت من محاور 
والتي تنطلق من تعزیز النزاھة واستقلال القضاء وتحسین الإراضة القضائیة والإرتقѧاء بالمعѧارف وقѧدرات 
القضاة وتأمین الأطر القانونونیة وتعزیز قنوات الغتصال مع الѧشركاء فѧي الأعمѧال القѧضائیة ، وھѧذا حقیقѧة 
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ًمھم جدا، ولعل زملائي في اللجنة یتطلعون إلى معرفة مراحل الإنجѧاز التѧي تحققѧت بھѧذا المѧشروع مشروع 
 .بأعتباره الداعم الرئیسي للعملیة القضائیة في المملكة

 .لعلي أستعرض بعض الاستیضاحات حول التقریر في إطار القضاء  
  ѧة فیمѧѧذتھا المملكѧѧي اتخѧدابیر التѧѧار التѧي إطѧѧضاح الأول فѧات الاستیѧѧاییر والاتفاقیѧѧق المعѧق بتطبیѧѧا یتعل

ماھى آلیة وبرامج تѧدریب القѧضاة حѧول تطبیѧق المعѧاییر : الدولیة لحقوق الإنسان، لعلي أستوضح من الوفد
 والاتفاقیات الدولیة على المستوى الوطني؟

 ما ھى الضوابط الموضوعیة لعزل القضاة؟  
ما نسبة مشاركة المرأة في ھذا الجانب، وماھي ماھى إسھامات المرأة الأردنیة في أعمال القضاء، و  

 رؤیتكم المستقبلیة في ھذا المجال؟
ھل یتم تقدیم المساعدة القانونیة للأشخاص غیѧر القѧادرین فѧي القѧضایا الجزائیѧة، ومѧا ھѧى آلیѧة تلѧك   

 المساعدة؟
التفتѧیش بالنسبة للمادة الرابعة عشر، تشید اللجنة بالتوعیة فѧي مѧشروع أعѧرف حقوقѧك فѧي مرحلѧة   

 :والقبض والتوقیف، وتعتبر ھذه الحملة من أفضل طرق وممارسات التوعیة
 ھل تتم مراجعة قررات التوقیف أثناء المحاكمة بشكل دوري؟   
ما ھى ضوابط التوقیف الإداري والمعاییر المتبعة في منѧع التعѧسف فѧي اسѧتخدام الѧصلاحیات للحكѧام   

 الإداریین؟
 مقررة للأشخاص الذین یتم احتجازھم دون وجھ حق؟ما سبل الانتصاف الوطنیة ال  
 ھل یوجد ضوابط موضوعیة لتوقیف الأشخاص في مرحلة التحقیق؟  
حول المادة الѧسادسة عѧشر، ھѧل یعطѧي الحѧق للمتھمѧین بالاسѧتعانة بمحѧام أثنѧاء مرحلѧة جمѧع الأدلѧة   

 التحقیق؟، وھل یمكن للمتھمین الاطلاع على ملف "الضابطة العدلیة" والتحقیق أمام 
لدي سؤالى جانبي فیما یتعلق بѧالمتھمین فѧي قѧضایا الإرھѧاب، مѧا ھѧى المحكمѧة المختѧصة للنظѧر فѧي   

 قضایا المتھمین بالإرھاب، وما مدى توفر المحاكامات ومعاییر المحاكمات العادلة في ھذا الجانب؟
وم بزیارات تفقدیة لأماكن كیف یمكن لمكتب المظالم وحقوق الإنسان التابع لمدیریة الأمن العام أن یق  

الاحتجاز والتوقیف؟ وبالتالي قد ینظر إلیھ من بعض الحقوققین أنھ یلعب دور الخصم والحكم فѧي آن واحѧد، 
في حین أن المطلوب أنھ یقوم بھѧذه المھمѧة القѧضاء والمركѧز الѧوطني لحقѧوق الإنѧسان ومنظمѧات المجتمѧع 

 . الجانبنتطلع إلى معرفة وجھة نظركم حول ھذا .. المدني
 ھل تخضع الأحكام الجنحیة الصادرة عن محكمة الشرطة لرقابة محكمة التمییز؟  
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ًفي إطѧار قѧضاء الأحѧداث، وھѧذه حقیقѧة تجربѧة مھمѧة جѧدا وتѧشید اللجنѧة بھѧذه التجربѧة، لكѧن اللجنѧة   
 تجربة لمست أن ھذه التجربة فقط مطبقة في عمان وإربد والزرقاء، فما ھى الأسباب التي تحول دون تعمیم

 .قضاء الأحداث في كل محافظات الأردن؟
ھل یمكن لمنظمات المجتمع المدني للدفاع عن الأحداث أمѧام القѧضاء ھѧل ھنѧاك مراكѧز لإعѧادة تأھیѧل   

 الأحداث والجانحین بعد إنتھاء فترة محكومیتھم؟
 ھل تخضع جرائم الأحداث لنظام الأسبقیات؟  
قѧѧانون " ًس المѧѧدین المعѧѧسر وفقѧѧا للتѧѧشریعات النافѧѧذةفѧѧي إطѧѧار الإعѧѧسار وحѧѧبس المѧѧدین، ھѧѧل یѧѧتم حѧѧب  
 ؟"التنفیذ

ھناك شق آخر للسؤال بالنسبة للمعسرین فѧي القѧضایا ذات الѧشق الجنѧائي؟ حѧسب اطلاعѧي أن ھنѧاك   
 .آلیة أو ضمانات معینة للمعسر في القضاء العادي

لأخطاء القضائیة، ومѧا في إطار التعویض عن الأخطاء القضائیة، ھل یجوز المطالبة بالتعویض عن ا  
 ھى الإجراءات المتبعة في ھذا الشأن؟

في إطار التوعیة والتأھیل والتعریف بالاتفاقیات والمیثاق العربي لحقوق الإنѧسان، ھѧل یوجѧد بѧرامج   
 دوریة للمدعیین العامین لتفقد مراكز الإصلاح والتأھیل ومراجعة أسباب التوقیف؟

 عѧѧن نظѧѧام الفѧѧصل بѧѧین الأشѧѧخاص المتھمѧѧین أو الموقѧѧوفین فیمѧѧا یتعلѧѧق بالفѧѧصل، تѧѧستوضح اللجنѧѧة  
 ً.والمحكومین أیضا

بالنѧѧسبة لإخѧѧضاع الأشѧѧخاص المحѧѧرومین مѧѧن حѧѧریتھم، ھѧѧل یѧѧتم إخѧѧضاع الأشѧѧخاص المحѧѧرومین مѧѧن   
 حریتھم إلى فحص طبي مستقل للتأكد من عدم تعرضھم للمعاملة القاسیة أو المھینة؟ 

 موقوفین في مراكز الإصلاح؟وھل ھناك برامج تأھیلیة للأشخاص ال  
 وھل یتم تقدیم خدمات الرعایة الصحیة والنفسیة للأشخاص المحتجزین؟  
 ھل توجد برامج دعایة لاحقة للأشخاص المفرج عنھم؟  
أسمح لي سعادة السرئیس، إذا كانت الأسئلة كثیرة على الزملاء، ولیس لدیھم القدرة في الإجابة عن   

ن أشرت أنھ بالإمكان الإجابة عن ھذه الأسئلة الآن أو یمكن أن تستمكل الإجابة كل ھذه الأسئلة ، فقد سبق أ
 ً.غدا

  :السید رئیس اللجنة  
 شكرا للدكتور ھادي الیامي على ھذه الأسئلة   

 .أعطي الكلمة الآن لسعادة رئیس وفد المملكة  



 
 

 الدورة الأولى١-٢ من أبریل عام ٢٠١٢م

  34 

 تعقیب المملكة الأردنیة الھاشمیة
 :السید رئیس وفد الأردن  

 .لرئیسًشكرا سیدي ا  
ًشكرا للدكتور ھادي الیامي على تعلیقاتھ القیمѧة وكѧذلك علѧى أسѧئلتھ القیمѧة أیѧضا، جѧل ھѧذه الأسѧئلة    ً

 .لدى أخونا القاضي جلال الزعبي، ولذلك أحیل الكلمة إلى القاضي جلال
 :السید جلال الزعبي  

 .ًشكرا سعادة الرئیس  
 ماھى الضوابط الموضوعیة لعزل القضاة؟  
ًام الدستور الأردني المعدل وضع مشروع قانون السلطة القضائیة ومعروض حالیا علѧى بعد نفاذ أحك   ُ

دیوان التشریع والرأي، ھذا المشروع أعطي استقلالیة أكبر للسلطة القضائیة عن وزارة العدل إذا كѧان ھѧذا 
قѧضائیة مѧستقلة التعبیر جائز بحیث یضمن الاستقلال المالي والإداریة للسلطة القѧضائیة، فتѧصبح الѧسلطة ال

ًبشكل كامل مالیا وإداریا حتى بآلیة التعیین ً. 
ًمѧѧاھي الѧѧضوابط الموضѧوعیة لعѧѧزل القѧѧضاة؟  القѧѧانون النافѧذ حالیѧѧا قبѧѧل نفѧѧاذ أحكѧѧام : الѧسؤال الموجѧѧھ  

لایجوز عزل القاضي أو الاستغناء عن خدماتѧھ أو تنزیѧل درجتѧھ إلا بقѧرار مѧن ) ٢٦(القانون المعدل، المادة 
ضائي وبعد ذلك تصدر إرادة ملكیة بѧالأمر، فѧالمجلس القѧضائي ھѧو صѧاحب الѧصلاحیة فѧي عѧزل المجلس الق

 .القاضي إذا كان ھناك مایستوجب عزلھ عن الخدمة
 ما ھى إسھامات المرأة الأردنیة في أعمال القضاء؟   
 القاضѧي أن الدستور الأردني لم یمیز بین الذكر والأنثي، وقانون استقلال القضاء لم یمیز عنѧد تعیѧین  

 .یكون ذكر أم أنثى، ومن ثم فالشروط عامة
الفترة الأخیرة شھدت مشاركة كبیرة من المرأة فѧي القѧضاء الأردنѧي وحققѧت نجاحѧات كبیѧرة، وعѧدد   

 . قاضي، أتوقع أن ھذا عدد جید١٠١ًالقاضیات حالیا في الجھاز القضائي یقارب 
یѧѧق المعѧѧاییر والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة؟ أتوقѧѧع أن ھѧѧل یѧѧتم إخѧѧضاع القѧѧضاة لأیѧѧة بѧѧرامج تدریبیѧѧة حѧѧول تطب  

 .الأستاذ عایش ھو المعني بالأمر، وكذلك الفقرة الثالثة
 ھل تتم مراجعة قرارات التوقیف أثناء المحاكمة بشكل دوري؟  
 .مدة التوقیف محددة بأحكام القانون سواء كانت في فترة التحقیق الابتدائي أو أثناء فترة المحاكمة  
فترة المحاكمة، قاضي الموضوع یصدر مѧذكرة التوقیѧف ویѧتم إرسѧال المعنѧي إلѧى مركѧز السؤال عن   

التوقیف، كل قضاة الموضوع وأنا أحدھم، كنا نعزل قضایا التوقیف بشكل منفرد، ھذه القѧضایا تكѧون بمعѧزل 
ر على ھذه القѧضیة بѧشكل دوري، فقبѧل انتھѧاء مѧدة الخمѧسة عѧش" أشیك" عن باقي القضایا الأخرى بحیث 

 .ًیوما نصدر مذكرة توقیف جدیدة إذا استدعى الأمر، أو أخلي سبیلھ بموجب كفالة أو بأي طریقة أخرى
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 .التوقیف الإداري، أعتقد أن المعنیین سیجیبون عنھ  
 ھل یوجد ضوابط موضوعیة لتوقیف الأشخاص في مرحلة التحقیق؟  
ي مثل السرقة والإیѧذاء، جѧرائم القتѧل، ًختما ھناك ضوابط معینة في قضایا معینة، التوقیق فیھا وجوب  

الجرائم ذات الحساسیة العالیة، یمكن أن یكѧون الѧضحیة علѧى درجѧة عالیѧة مѧن الخطѧورة وبالتѧالي ھنѧاك مѧا 
یستوجب توقیفھ، وقد یكѧون ھنѧاك خطѧورة علѧى حیاتѧھ، فتوقیفѧھ حمایѧة لѧھ، ھѧل یوجѧد ضѧوابط؟ نعѧم، یوجѧد 

حѧدودة وغیѧر مطلقѧة، أحѧد قѧرارات التوقیѧف قبѧل الاسѧتئناف، ضوابط، أول ضѧابط، أن تكѧون مѧدة التوقیѧف م
 .یستأنف وتنظره المحكمة

 ما ھى الضمانات المقررة للأشخاص المتھمین أثناء مرحلة التحقیق والمحاكمة والإحتجاز؟  
دعونا نتحدث عما یѧتم أمѧام الѧضابطة العدلیѧة، فتѧرة " تعنى التوقیف" الاحتجاز" حسب فھمي، كلمة  

طة العدلیة ھى فترة وجیزة، لاتتجاوز الأربع وعشرین ساعة، یجب علیѧھ بعѧد أربѧع و عѧشرین توقیف الضاب
 .ساعة أن یحیل الأمر للمدعي العام، لایملك أن یوقفھ أكثر من أربع وعشرین ساعة، فھي مدة حصریة

لقضیة علѧى ًالتطبیقات، المدعي العام ینتقل إلى المراكز الشرطیة ویقوم ھو بالتحقیق فورا إذا كانت ا  
جانب من الخطورة وتصدر مذكرة التوقیف عن المѧدعي العѧام، حتѧى مѧذكرة التوقیѧف التѧي تѧتم فѧي التحقیѧق 

 .الأولى تصدر من المدعي العام
كذلك ھناك ضمانة أخرى، مثل حقھ في أحѧضار ماحمیѧھ أمѧام المѧدعي العѧام، لكѧن لѧیس لѧھ الحѧق فѧي   

 یѧصدر عѧن جھѧة التحقیѧق، ومѧن حقѧھ أن یѧستأنف أي قѧرار المناقشة، وإنما یحمي موكلھ مѧن أي تجѧاوز قѧد
 .الفترة  یصدر عن المدعي العام في ھذه 

الѧѧضابطة " ھѧѧل یعطѧѧي الحѧѧق للمتھمѧѧین بالإسѧѧتعانة بمحѧѧام أثنѧѧاء مرحلѧѧة جمѧѧع الأدلѧѧة والتحقیѧѧق أمѧѧام   
 ، وھل یمكن للمتھمین الإطلاع على ملف التحقیق؟"العدلیة
ند المدعي العام، ھذه لیست مرحلة قضائیة، ومѧن ثѧم ھѧذا إجѧراء الإطلاع على ملف التحقیق یصیر ع  

 .سابق على المرحلة القضائیة ومن ثم لایكون ھناك محام
 ھل تخضع الأحكام الجنحیة الصادرة عن محكمة الشرطة لرقابة محكمة التمییز؟  
النیابات العامة أن ُمن باب احقاق العدالة، یقدم طلب إلى وزیر العدالة والذي یملك إصدار أمر لرئیس   

 .ًیعرض الأمر على محكمة التمییز وتمیز نفعا للقانون
 .بالنسبة للسؤال المتعلق بمكتب المظالم وحققو الإنسان سیجیب عنھ ماھر بك إن شاء الله  
 ھل تخضع جرائم الأحداث لنظام الأسبقیات؟  
 . الحدثبمجب قوانین الأحداث الأردنیة لاتعتبر أسبیقة، لا تسجل أسبقیة على  
 ؟"قانون التنفیذ"ًھل یتم حبس المدین، المعسر وفقا للتشریعات النفاذة   
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نعم، یتم حبس المدین المعسر ولفترة قصوى ھѧى ثلاثѧة أشѧھر، ولقاضѧي التنفیѧذ الѧصلاحیة أن یحكѧم   
 .بالمدة كاملة أو یجزئھا

 بعة في ھذا الشأن؟ھل یجوز المطالبة بالتعویض عن الأخطاء القضائیة، وما ھى الإجراءات المت  
 .أعتقد أن الساحة الأردنیة لم تشھد من قبل مطالبة بالتعویض أو دفعت دعوى بإتجاه أحد  
 :ھادي الیامي/ السید الدكتور  

 ما ھى الجھة المختصة للنظر في قضایا التعویض؟
 :السید جلال الزعبي  
 . المخاصمةالقضاء نفسھ، یصدر قرار من المجلس القضائي بالإذن بالمخاصمة ویتم  
 ھل توجد برامج دوریة للمدعیین العامین لتفقد مراكز الإصلاح والتأھیل ومراجعة أسباب التوقیف؟  
من واجبات المدعي العام مراقبة السجون والصرف علیھا، واجب علیھ أن یقوم بزیارات دوریة ویعد   

 العدل وأنا المعني بھذه الوحدة، تأتینا تقاریر لیتم إرسالھا إلى وحدة مراكز الإصلاح والتأھیل التابعة لوزارة
تقاریر دوریة من المدعین العامین الذین یراجعون مراكѧز الإصѧلاح والتأھیѧل، لѧدینا مѧواطنین یѧضربون عѧن 
الطعام فیتم إعداد تقریر وتخرج لجنة من عندنا تتفاوض وتجلس مع النزیل لتصل إلѧى درجѧة الأسѧباب التѧي 

 .إعادة الأمور إلى نصابھ السلیمدفعتھ إلى الإضراب عن الطعام و
بالنسبة للسؤال المتعلق بمدي تطبیق الفصل بین الأشخاص المتھمین عن المحكومین، سیجیب ماھر   
 .بك عنھ
ھل یتم إخضاع الأشخاص المحرومین من حریتھم إلى فحص طبѧي مѧستقل للتأكѧد مѧن عѧدم تعرضѧھم   

 .للمعاملة القاسیة أو المھینة؟
وحدة الطب الشرعي لإجراء فحوصات على الضحایا وإعداد تقاریر خاصة بھѧم، أكثر تواصل یتم مع   
ًمن عمل المحاكم بالشق الجزائي الذي یتضمن اعتداء بدنیا یعتمد على التقاریر الطبیة سѧواء % ٩٠وھناك  ً

 .كانت في مرحلة التحقیق الابتدائي أو كانت أثناء فترة المحاكمة
 . التأھیلیة للأشخاص الموقوفین سیجیب عنھ عایش بكبالنسبة للسؤال المتعلق بالبرامج  
 :ھادي الیامي/ السید الدكتور  

 ما ھى المحكمة المختصة بالنظر في قضایا الإرھاب؟
 :جلال الزعبي/ السید  
ًأعتقد محكمة أمѧن الدولѧة ھѧى المعنیѧة بالمحاكمѧة، فѧإذا كѧان المعنѧي مѧدنیا سѧتتم تѧشكیل ھیئѧة مدنیѧة   

مѧة عѧسكریة، محكمѧة أمѧن الدولѧة بموجѧب قانونھѧا تѧشكل مѧن ثلاثѧة قѧضاة أمѧا ثلاثѧة بالكامل، لن تكѧون محك
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ًعسكریین،أو ثلاثة مدنیین أو قضاة مختلط عسكري ومدني، لكن إذا كان المعني مدنیا یتم تشكیل ھیئة مدنیة 
 .بإستثناء الحالات التي ورد بشأنھا نص في الدستور

 :ماھر الشیشاني/ السید
 اھي ضوابط التوقیف الإداري؟م: بالنسبة للسؤال

ًطبعا بالنسبة لقانون الجرائم العمول فیھ  من قبل الحكام الإداریین، ھѧو قѧانون وقѧائي ولایھѧدف للحѧد   
ًمѧن الحریѧات الشخѧصیة، طبعѧا ھѧذا القѧانون وجѧد لحمایѧة المجتمѧع مѧن الأشѧخاص الخطѧریین جѧدا، فلایمكѧن  ً

 بتوقیѧف الأشѧخاص الѧذین یرتكبѧون عѧدة جѧرائم وتكѧون توقیف أي شخص عادي، الحѧاكم الإداري لایقѧوم إلا
ًلدیھم أسبقیات جرمیة كبیرة جدا ویشكلون خطرا، مجرد خروجھم من السجن یرتكبون جریمة أخرى ً. 

ًطبعѧѧا ھنѧѧاك ضѧѧوابط قانونیѧѧة عدیѧѧدة، یعنѧѧى الحѧѧاكم الإداري یѧѧده لیѧѧست مطلقѧѧة بتوقیѧѧف الأشѧѧخاص،   
ن  موضѧѧوع التوقیѧѧف الھѧѧدف منѧѧھ كفالѧѧة حѧѧسن سѧѧلوك ھѧѧؤلاء ولایوجѧѧد توقیѧѧف إداري إلѧѧى مѧѧا لا نھایѧѧة، لأ

الأشѧخاص، وعنѧدما یجѧد الحѧاكم الإداري الѧѧشخص الѧذي یقѧوم بتكفیѧل ھѧѧذا الѧشخص المجѧرم ویѧضمن حѧѧسن 
ًسلوكھ یتم إطلاق سراحھ فورا، والآن ھناك مѧشروع قѧانون معѧروض علѧى الحكومѧة وعلѧى مجلѧس النѧواب 

ًوتصبح لمدة أسبوعین على الأكثر في القضایا، أیѧضا قѧرارات الحѧاكم للحد من صلاحیة الحاكم الإداري لتقل 
 ً.الإداري لیست مطلقة، فھى خاضعة للطعن أمام محكمة العدل العلیا خلال ستین یوما

 .ًھناك ضمانات أیضا، فقد تم عقد دورات للحاكم الإداریین لتوعیتھم بالحالات التي یجب توقیفھا  
اري أنѧѧھ فѧѧي إحѧѧدى الѧѧسنوات قبѧѧل خمѧѧس أو سѧѧت سѧѧنوات وصѧѧل عѧѧدد مѧѧا أثѧѧار موضѧѧوع التوقیѧѧف الإد  

الموقѧوفین أكثѧر مѧن عѧѧشرین ألѧف شѧخص، فѧتم عقѧѧد دورات وتѧم وضѧع تعلیمѧات مѧѧن معѧالي وزیѧر الداخلیѧѧة 
 .للحكام الإداریین

 ما ھى سبل الانتصاف الوطنیة المقررة للأشخاص الذین یتم احتجازھم دون وجھ حق؟  
حق من قبل مؤسسات القانون یعتبر جریمة مجرمة لدینا بقانون العقوبات ًطبعا أي احتجاز دون وجھ   

ًوھى جریمة بحجز الحریة، فإذا قام رجѧال الѧشرطة بحجѧز أي شѧخص دون وجѧھ حѧق یعتبѧر مرتكبѧا لجریمѧة 
حجز الحریة، وقد صدرت أحكام من محكمة الشرطة أدانت بعض رجال الشرطة في ھذه القضایا وتم حبسھم 

ًز الأمن العام، وأیضا دفععت علیھم قضایا تعویض، ودفعوا تعویضات، وأنا شخصا شاھدت وطردھم من جھا ً
 .ًأحكاما وصلت إلى عدة آلاف من الدنانیر لمجرد حجز الحریة لمدة أربع وعشرین ساعة دون وجھ حق

 :ھادي الیامي/ السید الدكتور  
 من أي محكمة؟  

 :ماھر الشیشاني/ السید  
ً المحكمѧѧة المدنیѧѧة، طبعѧѧا صѧѧلاحیة الحكѧѧم بѧѧالتعویض عѧѧن الѧѧضرر المѧѧادي مѧѧن المحكمѧѧة النظامیѧѧة،  

والمعنوي الذي یصیب الشخص المتضرر ھى المحكمة النظامیة، لكѧن محكمѧة الѧشرطة ھѧى محكمѧة جزائیѧة 
 .فقط
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 ھل یوجد ضوابط موضوعیة لتوقیف الأشخاص في مرحلة التحقیق؟  
قѧد حѧددھا قѧانون أصѧول المحكامѧات الجزائیѧة فѧي ًطبعا لدینا ضوابط لموضوع التوقیف والإحتجاز، و  

، حѧѧددت الأشѧѧخاص التѧѧي یجѧѧب أن تكѧѧون ھنѧѧاك دلائѧѧل كافیѧѧة علѧѧى الاتھѧѧام فѧѧي إطѧѧار )١٠٠، ٩٩(المѧѧادتین 
الجنایات وكذا، یجب أن یتم تنظیم ضبط قبض، یجب أن یѧتم إعѧلام الѧشخص المقبѧوض علیѧھ بѧالتھم وتѧاریخ 

الجاني من الإفلات من العقاب بسبب نقص في بیان واحد صغیر في ھناك عدة جرائم تمكن .. وساعة الواقعة
 .إجراءات الضبط

 مѧن الدسѧتوري ٨/٢التعدیل الدستوري الأخیر أكد على موضوع ضمانات أكبر لحجز الحریة، المѧادة   
كل من یقѧبض علیѧھ أو یوقѧف أو یحѧبس أو تقیѧد حریتѧھ تجѧب معاملتѧھ بمѧا یحفѧظ علیѧھ : الأردني نصت على

ًلإنسان، ولایجوز تعذیبھ، بأ شكل من الأشكال أو إیذاؤه بدنیا أو معنویا، كما لایجѧوز حجѧزة فѧي غیѧر كرامة ا
 الخ؟.. الأماكن التي تجیزھا القوانین

ًطبعا لدینا مراكز إصلاح ومراكز توقیف، كلھا معلنة بحكم القانون، لكѧن لѧدینا معѧتقلات سѧریة، یجѧب   
ح معلنة بموجب أمر من وزیر الداخلیة، فلاتوجد عندنا أماكن توقیف أن تكون أماكن التوقیف ومراكز الإصلا

حتѧѧى مركѧѧز توقیѧѧف إدارة المخѧѧابرات العامѧѧة والاسѧѧتخبارات، .. سѧѧریة، وكلھѧѧا خاضѧѧعة للتفتѧѧیش مѧѧن مراكѧѧز
 .خاضعة للتفتیش من قبل المركز الوطني لحقوق الإنسان

یعنѧى حكѧم ..  تھدیѧد لا یعتѧد بѧھوكل قѧول یѧصدر عѧن أي شѧخص تحѧت وطѧأة أي تعѧذیب أو إیѧذاء أو"   
 .الدستور أبطل أي اعتراف یتم أخذه تحت وطأة أي إكراه

 : من قانون أصول المحاكمات الجزائیة على ) ١١٢(كما نصت المادة   
یستجوب المدعي العام فѧي الحѧال المѧشتكي علیѧھ المطلѧوب بمѧذكرة حѧضور أمѧا المѧشتكي، أعلیѧھ . ١  

بھ خلال أربع وعشرین ساعة من وضعھ في النظارة، فإذا تجاوز الأربѧع الذي بجلب بمذكرة إحضار فیستجو
 .وعشرین ساعة، یتم ملاحقة المسؤول عن جریمة حجز الحریة

ًطبعѧѧا مراكѧѧز التحقیѧѧق والاحتفѧѧاظ خاضѧѧعة أیѧѧضا للتفتѧѧیش سѧѧواء مѧѧن مكتѧѧب المظѧѧالم وحقѧѧوق الإنѧѧسان    ً
لمѧѧدعي العѧѧام یقѧѧوم بѧѧالتفتیش علѧѧى مراكѧѧز ا. والمركѧѧز الѧѧوطني لحقѧѧوق الإنѧѧسان ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني

الاحتفѧѧاظ والتحقیѧѧق لѧѧدي المراكѧѧز الأمنیѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى مراكѧѧز الإصѧѧلاح، وقѧѧد یѧѧأمر بѧѧالإفراج عѧѧن بعѧѧض 
الأشѧѧخاص إذا وجѧѧد أن التھمѧѧة بѧѧسیطة أو غیѧѧر خاضѧѧعة للتوقیѧѧف، ولѧѧدینا صѧѧندوق شѧѧكاوي فѧѧي كافѧѧة مراكѧѧز 

دتѧھ مدیریѧة الأمѧن العѧام لمراكѧز الاحتفѧاظ، یمكѧن أن تѧزودكم الإصلاح ومراكز التوقیف، ولدینا دلیل عمѧل أع
 .بنسخة منھ

 ھل یعطي الحق للمتھمین بالاستعانة بمحام أثناء مرحلة جمع الأدلة والتحقیق؟  
.. ًیع مذكرة تفاھم مع نقابة المحامین، والآن ھناك مشاورات أیѧضا لتطѧویر ھѧذه المѧذكرةًأخیرا تم توق  

 .أصبح من حق المحامي أن یقابل الشخص في المراكز الشرطیة أثناء فترة الاحتجاز والتحقیق الأولي
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ربѧع نحن كرجال أمن عام، لاتѧوج لѧدینا صѧلاحیة بالتوقیف،وإنمѧا لѧدینا صѧلاحیة الاحتفѧاظ فقѧط لمѧدة أ  
ًوعѧѧشرین سѧѧاعة، أیѧѧضا لاتوجѧѧد لѧѧدینا صѧѧلاحیة الاسѧѧتجواب، لأن الاسѧѧتجواب والتوقیѧѧف فقѧѧط مѧѧن صѧѧلاحیات 

 .المدعي العام حسب القانون
 ھل تخضع الأحكام الجنحیة الصادرة عن محكمة الشرطة لرقابة محكمة التمییز؟  
 ً.ا الجنایات فتمیز حكماًلقد كنت قاضیا في محكمة الشرطة وكانت ھناك قضایا جنح تم تمییزھا، أم  
ز لѧѧدینا ھیئتѧѧان لمحكمѧѧة الѧѧشرطة، الھیئتѧѧان أضѧѧیفا لھمѧѧا قاضѧѧیان مѧѧدنیان .ًأیѧѧضا أضѧѧیف قاضѧѧي مѧѧدني  

 .أغلب القضاة خریجین معھد القضاء الأردني.. بالإضافة إلى القضاة العسكریین
زیارات تفقدیة لأماكن كیف یمكن لمكتب المظالم وحقوق الإنسان التابع لمدیرة الأمن العام، أن یقوم ب  

 الاحتجاز والتوقیف؟
نحѧѧن لѧѧدینا خمѧѧسة أجھѧѧزة رقابیѧѧة داخѧѧل مدیریѧѧة الأمѧѧن العѧѧام، لѧѧیس فقѧѧط مكتѧѧب المظѧѧالم، لѧѧدینا مكتѧѧب   

المفتش العام، لدینا مكتب المظالم وحقوق الإنسان، لدینا إدارة الشئون القانونیة، لدینا إدارة الأمن الوقائي، 
لرقابѧة، تعѧدد الجھѧات الرقابیѧة علѧى التفتѧیش تѧساھم فѧي الحѧد مѧن أي تجѧѧاوزات لѧدینا أجھѧزة أخѧرى تقѧوم با

 .قانونیة قد ترتكب من قبل رجال الشرطة
بالنسبة للأحداث، أود أن أشیر إلى أن ھنѧاك إدارة الѧشرطة الأحѧداث اسѧتحدثت منѧذ بدایѧة ھѧذا العѧام،   

 .لقانونوھذه الإدارة تختص بالتعامل مع الأحداث الوقعین في نزاع مع ا
 ما مدي تطبیق نظام الفصل بین الأشخاص المتھمین عن المحكومین؟  
ًلѧѧدینا نظѧѧام خѧѧاص بالتѧѧصنیف یѧѧتم فѧѧصل المتھمѧѧین عѧѧن المحكѧѧومین، وأیѧѧضا حѧѧسب . لقѧѧد تحѧѧدثنا عنѧѧھ  

 نقطة یتم اعتمادھا في التѧصنیف فѧي أر ٢٤القضایا وحسب الخطورة الجرمیة، ھذا النظام لھ معاییر حوالي 
 . أي قسم من السجنمرجع أو في

ھل یتم إخضاع الأشخاص المحرومین من حریتھم إلى فحص طبѧي مѧستقل للتأكѧد مѧن عѧدم تعرضѧھم   
 للمعاملة القاسیة أو المھنیة؟

نحѧن نوجѧھ لكѧم .. نعم یتم إخѧضاعھم إلѧى فحѧص طبѧي، وھنѧاك بѧرامج تأھیلیѧة للأشѧخاص الموقѧوفین  
 .نا حتى تطلعوا على البرامج التأھیلیةالدعوة في أي وقت لكي تزوروا مراكز الإصلاح لدی

 ھل یتم تقدیم خدمات الرعایة الطبیة والنفسیة للأشخاص المتحجزین؟  
ًنعم، حتى الأشخاص المحتجزین والمحكمومین یخضعون للبرامج الاجتماعیة، لѧدینا أیѧضا فѧي الأمѧن   

ندھا نقس أو كذا، فقمنا بتجنید العام مرشدین اجتماعیین ونفسیین لأن الوزارات المعنیة الأخري قد یحدث ع
 .عدد من الأشخاص لیقوم بالإرشاد النفسي والإجتماعي

 ھل توجد برامج رعایة لاحقة للأشخاص المفرج عنھم؟  
نحن ندرس ھذا الموضوع لإیجاد برامج رعایة لاحقة، حیث كانت الموارد المتاحѧة غیѧر كافیѧة لھѧذا،   

 ً.یذ برامج راعیة لاحقة للأشخاص المفرج عنھم، وشكرالكن الآن ھناك دراسات مع وزارة العدل لتنف
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 :عایش العواملة/ السید   
بالنسبة لموضوع قѧضاء الأحѧداث وعѧدم انتѧشار المحѧاكم فѧي جمیѧع محافظѧات المملكѧة، ھنѧاك عنایѧة   

 ً. عاما١٨ًخاصة بالقضاء الأحداث ك ونھ مرتبطا بالأطفال دون سن ال 
بالكثافѧѧة "حافظѧѧات المملكѧة مبنѧѧي علѧѧى دراسѧات دقیقѧѧة متعلقѧѧة عѧدم انتѧѧشار ھѧѧذه المحѧاكم فѧѧي كافѧѧة م  

السكانیة، حیث ان التجمعات السكانیة الموجودة لدینا في بعض المحافظات، ھذه المحافظات التي فیھا أعداد 
تم إنشاء محكمة الأحداث في مركز ھذه المحافظات، أما بالنѧسبة للمحافظѧات الأخѧرى، فѧإن الدراسѧات تѧشیر 

 .ًسب قد تكون قلیلة وأحیانا تكون معدومةإلى أن الن
بالنسبة لموضوع مراكز الرعایة والتأھیل لدار تربیة وتأھیل الأحداث بѧشقیة سѧواء كѧان للمحكѧومین   

ز عدد المنتفعین من ھذه المراكز لم یتجاوز الطاقة الاستیعابیة، المراكѧز الموجѧودة لѧدینا الآن .أو الموقوفین
 .ت الأعداد سوف ننشئ دور رعایة أخرىكافیة، وفي حال ما إذا زاد

بالنسبة لموضوع الرعایة اللاحقѧة فѧي الѧسجون، لѧدینا برنѧامج مطبѧق، وھنѧاك درسѧاة الآن مѧن قبلنѧا   
ومن قبل وزارة العدل ومن قبل الجھات الأخرى حتѧى نطѧور موضѧوع الرعایѧة اللاحقѧة، لѧدینا مكتѧب التنمیѧة 

قدیة في حال وجود أسѧرة قѧد تكѧون فقѧرة، ویѧستمر تقѧدیم ھѧذه الاجتماعیة الملحق بالسجون، یقدم معونات ن
 .ًالمساعدات للأسرة تقریبا لمدة ثلاثة أشھر بعد خروج السجین

ى غیر كافیة، فنحن بحاجة إلى برامج أخرى، لكن الدولة تعكف على دراسة ھذا منھ وجھة نظري، ھ  
ًعلمѧا أن لѧدینا أیѧѧضا وزارة التنمیѧة مѧن خѧѧ. الموضѧوع بѧشكل دقیѧѧق لال سѧجل الجمعیѧات تѧѧم تحفیѧز الجمعیѧѧات ً

ًالمحلیة للعمل مع السجین، بمعنى أن یكون ھناك تواصل ما بین السجین وأسرتھ حتى یكون ھناك نوعا مѧن 
 .المساعدات تقدمھا الأسرة وقت الحاجة

بالنسبة لموضوع تدریب القضاة والمدعین العامین في مجال الأحداث، لدینا دورات تكاد تكون بشكل   
ً قاضѧیا ویجѧوز مѧن بیѧنھم ثلاثѧة مѧدعین ١٢ستمر، في الشھر الماضي كان ھناك دورة متخصصة حѧضرھا م

عامین في قضاء الأحداث، ھذه الدورة حول تطبیق معѧاییر حقѧوق الإنѧسان فѧي قѧضاء الأحѧداث، وتѧم إضѧافة 
 .ًالمیثاق العربي أیضا ضمن المواد التي أدرجوھا في تدریبھم، ھذا على مستوى القضاء

ًلدینا أیضا التدریب الشرطي، الآن تم إنشاء دار شرطة الأحداث، ودائما الأمین العام جھاز سباق فѧي    ً
تطبیق أحكام القانون ومسودتھ، لأن لدینا الآن مسودة لقانون الأحداث وھى جاھزة الآن في دیوان التѧشریع 

 الأطفال والأحداث، أحد محاورھا وجѧود  كافة المعاییر الدولیة المعتلقة بحقوق- تقریبا-والرأي، تم تضمینھا
ًشرطة مختصة بالأحداث، وأیضا وجود نیابة عامة خاصة بالأحداث، وشكرا ً. 

 :السید جلال الزعبي  
 .أود أن أضیف إلى ما تفضل بھ زمیلي فیما یتعلق بمحاكم الأحداث في الأردن  
  ѧة . مةتقع محاكم الأحداث في شمال الأردن وفي محافظة الزرقاء وفي العاصѧذه المحكمѧشكیل ھѧد تѧلق

وتم تعیین قاض أحداث متخصص في ھذا المجال، ھذا في المحافظات، خاصة محافظات الجنوب، عدد قضایا 
الأحداث قلیلة، ھذا لایعني أن تنظر المحكمة العادیѧة قѧضیة الأحѧداث، تنعقѧد محكمѧة الѧصلح بѧصفتھا محكمѧة 

 في شئ، قاضي الأحداث المختص بمحكمة أحداث الزرقاء أحداث، تطبق نفس قوانین الأحداث، لایتعیر الأمر
أو محكمة أحداث إربد أو محكمة أحداث عمѧان، یطبѧق قѧانون الأحѧداث وھѧو قاضѧي نظѧامي، ینتѧدب أو یعѧین 

 .كقاضي أحداث
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في المحافظات التي لایوجد فیھا ھذا الزخم السكاني أو زخѧم القѧضایا، تنعقѧد محكمѧة الѧصلح بѧصفتھا   
 .ًطبق جمیع المحظورات وفقا لقانون الأحداثمحكمة أحداث وت

 :السید رئیس اللجنة  
 .ياضًشكرا سعادة الق        
 .ھادي الیامي التعقیب، فلیتفضل/ یطلب السید الدكتور  
 ھادي الیامي / السید الدكتور  

 .ًشكرا سعادة الرئیس  
لمسودة خلال فترة قانون الأحداث، ھل تتوقعون أن تصدر ھذه ا" أرید أن أعلق على موضوع مسودة  

 .معینة؟ ھذا جانب
الجانب الأخیر، موضوع السجون، لقد أشار سیادة العقید إلى موضوع السجون، لقد كѧان لѧي تجربѧة   

 .سابقة وزرت عدد من سجون الأردن
لدى سؤال فیما یتعلق بالعلاج النفسي، ھل ھناك نسبة معینة بالنѧسبة للأطبѧاء فѧي كѧل الѧسجون، ومѧا   

ً الرعایة النفسیة بالنسبة للسجناء، لأن ھناك كثیرا من الدول تستوجب وجѧود رعایѧة خاصѧة ھى كیفیة تقدیم
 ً.في ھذا الموضوع، وشكرا

 :ماھر الشیشاني/ السید  
ً طبیبا نفسیا من وزارة الصحة، ٥٠لایوجد في الأردن أكثر من .. بالنسبة لموضوع الأطباء النفسیین   ً

ًك یعѧالجون النѧاس المنتفعѧین فѧي المستѧشفیات الحكومیѧة، وأیѧضا وھؤلاء یѧتم تѧوزیعھم علѧى الѧسجون وكѧذل
 .یقابلون الأحداث

ً مرشدا نفسیا جامعیا للتعامل مع النزلاء لعدم ٨٠بسبب النقص ھذا، قامت مدیریة الأمن العام بتجنید    ً
ѧاك شѧي قدرة وزارة الصحة على تغطیة الموضوع النفسي في مراكز الإصلاح والتأھیل، المشكلة أن ھنѧًحا ف

 .تخصص الطب النفسي في الأردن، لكن یوجد مرشدین نفسیین یتعاملون مع النزیل
 :رئیس اللجنة/ السید   
ًأسمحوا لي باسم أعضاء اللجنة أن أشكركم شكرا جزیلا على ھذا التفاعل   ً. 

 .والآن ترفع الجسلة لمدة خمسة عشر دقیقة للاستراحة
 ).ًلثلاثین ظھرارفعت الجلسة الساعة الواحدة والدقیقة ا(



 
 

 الدورة الأولى١-٢ من أبریل عام ٢٠١٢م

  42 

 

  
  
  
  
  
  

 مضبطة 
 الثانیةجلســــة العمل  

  ــــــــــ 
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 ).ًاستؤنفت الجلسة الساعة الثانیة والدقیقة العاشرة ظھرا
 :رئیس اللجنة/ السید  

 بسم الله الرحمن الرحیم
اسمحوا لى أن أرحب بكم مرة أخرى لنستكمل مناقشة تقریѧر المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة، ویѧسعدني   

 .أن أرحب بسعادة السفیر وأعضاء الوفد مرة أخرى
زمة أخرى من الأسئلة، وسوف یتѧولي الѧدكتور عبѧد المجیѧد زعلانѧي طѧرح الأسѧئلة، ومѧن ثѧم لدینا ح  

 .نعطي الفرصة للدولة الطرف للتعقیف على ھذه الأسئلة
 :عبد المجید زعلاني/ السید  
 .لیس لدى أسئلة كثیرة في الحزمة التي كلفت بالتطرق إلیھا  
ًما جѧاء فѧي التقریѧر أن ھنѧاك نѧصا دسѧتوریا سوف أتحدث في موضوع الملكیѧة الخاصѧة، أعتقѧد حѧسب   ً

 .یكرس الملكیة الخاصة، لكن التقریر لم یذكر النصوص الأساسیة في القوانین
ًأیضا تحدث التقریѧر عѧن فكѧرة المѧصادرة، وھѧى نافیѧة لفكѧرة الملكیѧة، التقریѧر لѧم یѧذكر أي تفاضѧیل،   

وني الأردنѧي، ھѧل المѧصادرة الخاصѧة كعقوبѧة  ھل توجد مѧصادرة عامѧة فѧي النظѧام القѧان-ً مثلا-ولذلك لانعر 
 .تكمیلیة معروفة في القوانین االعقابیة، لیس ھناك تفاصیل قانونیة حول فكرة المصادرة

لقد أكد التقریر فیما یخص الملكیة الخاصة على الملكیة العقاریة، وتتفقون معي في أن ملكیة المنقول   
 .ًأیضا مھمة، لكن لم یشر إلیھا في التقریر

ولذلك كنت أتمنى أن أرى النصوص العادیة الخاصة بالقانون المدني، وما ھى الخѧصائص الأساسѧیة   
 لحق الملكیة في الأردن؟

ًوأذھب بعیدا لنتحدث عن الملكیة الخاصة للأجانب، ھل للأجانب الحق في التملك سواء فѧي العقѧار أم   
 المنقول؟
لوضع في المملكѧة؟ ھѧل الأجنبѧي المقѧیم فѧي الأردن ًھناك دول تسمح وھناك دول لاتسمح، إذا ما ھو ا  

ھذه ھى النقاط الأساسیة التي أردن أن أتحѧدث عنھѧا . لاتوجد تفاصیل في التقریر.. غیر المقیم خارج الأردن
 .فیما یخص الملكیة الخاصة

ٌ أن أرجع إلى نقطة أشیر إلیھا وأشѧرت إلیھѧا فѧي الѧصباح، تمنیѧت لوكѧان - سیدي الرئیس-أسمح لي   
ًھنѧاك ردا الیѧѧوم أو غѧѧدا حѧѧول فكѧѧرة سѧѧمو الاتفاقیѧѧات، غیѧѧر واضѧѧح فѧѧي التقریѧѧر وردت ثѧѧلاث حѧѧلالات، فقѧѧرة .. ً

، وفقرة أخرى تѧتكلم  علѧى القѧانون "الاتفاقیات تسمو على القانون: ، وفقرة ثانیة تقول"عند النشر:" تقول
 .المدني
ًني الأردني، وشكرا جزیلالذلك أردت أعرف بالضبط أین ھى الاتفاقیات في النظام القانو   ً. 
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 :السید رئیس اللجنة  
 .ًشكرا للدكتور زعلاني  

 .أعطي الكلمة الآن لسعادة رئیس وفد الأردن للتعقیف  
 :رئیس وفد الأردن/ السید   

 .ًشكرا سعادة الرئیس  
  ѧة مѧادة الثالثѧنص المѧة، وتѧن إن مفھوم المخالفة یستدل منھ على قضیة سمو مبدأ فكرة الملكیة العام

ٌلایتملك ملك أحد إلا للمنفعة العامة وفي مقابل تعویض عادل حسبما یعید في القانون، ویѧنظم : الدستور على
 .قانون الاستھلاك كیفیة استھلاك الملك الخاص لغایات النفع العام وكیفیة تقدیر التعویض العادل

یѧѧة العامѧѧة فѧѧي العقѧѧار وفѧѧي ومنھجنѧѧا كѧѧان الاسѧѧتناد إلѧѧى مبѧѧدأ الدسѧѧتور القѧѧائم علѧѧى وجѧѧود فكѧѧرة الملك  
 .المنقول
 فѧي القѧانون المѧدني،  والتفѧضیلات مفѧردة فѧي القѧانون المѧدني - كما تفضل الѧدكتور-نعم، التفضیلات  

الأردني بإسھاب وفیما لایرد علیھ نص یتم العودة إلى نصوص مجلة الأحكام العادلیة لمعالجة قضایا الملكیة 
 یѧѧصعب أن تѧѧضمنھا حقیقѧѧة فѧѧي تقریѧѧر واحѧѧد، لكѧѧن نحѧѧن علѧѧى أتѧѧم الخاصѧѧة وبقѧѧدر كبیѧѧر مѧѧن التفѧѧصیل، ولكѧѧن

الاستعداد أن نزودك بنفس نص القانون المدني الأردني لغایات أن ترى الحقوق المتعلقة بحѧق الملكیѧة، لأن 
ًھناك حقوقا مرتبطة بحق الملكیة، أیضا یفرد لھا القانون المدني الأردني مساحات ً. 

 بإدراج ھذه الملاحظة قبѧل أن أحیѧل إلѧى القاضѧي جѧلال الزعبѧي الѧذي ففي ھذا الجانب وددت أن أقوم  
 .یعرف أكثر مني في ھذا الموضوع

عن قضیة سمو التشریعات، لایوجد نص في الدستور الأردني یحѧدد أیѧن تقѧع المعاھѧدات والاتفاقیѧات   
لمحكمة التمییѧز بѧسموھا، الدولیة فیما یتعلق بالھرمیة الترابیة للتشریعات والقوانین، ولكن ھناك اجتھادات 

بمجر أن تصدق وأن تنشر في الجریدة الرسمیة على التشریعات الوطنیة، وعلى ألا یعتد بأي تѧشریع وطنѧي 
 .یتعارض مع أحكام الاتفاقیات

 ًالآن، متى تصبح جزءا من نظام القانون الأردني؟  
لأمѧة إذا كانѧت مѧن ضѧمن ًھى تصبح جزءا من نظام القانون الأردني بمجرد أن یصدق علیھا مجلس ا  

مѧن الدسѧتور التѧي تѧستوجب ) ٣٣(مایقع تحѧت طائلѧة الاتفاقیѧات والمعاھѧدات المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة 
 .تصدیق مجلس الأمة علیھا، لأن ھناك نوعین من الاتفاقیات

ة لدینا نوع من الاتفاقیات التي لایستوجب نفاذھا إقرار مجلس الأمة وأن النѧوع الثѧاني بموجѧب المѧاد  
من الدستور وھى الاتفاقیات التي تمس الحقوق العامة والخاصة بالأردنیین أو یترتب علیھا التزامات ) ٣٣(

 .على الخزینة العامة، تلك الاتفاقیات لاتنفذ إلا بتصدیق مجلس الأمة علیھا
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  ѧن قبѧا مѧة بإقرارھѧشریعیة المرتبطѧراءات التѧل موضوع النفاذ النظري یصادر بمجرد أن تستكمل الإج
إما مجلس الأمة أو في حالة الاتفاقیات التي لاتلزم المصدق أن یصدق عبر آلیات مجلس الوزراء وأن تقترن 

 .بنص الإرادة الملكیة السامیة بعد ذلك
ًالتطبیق  الوطني، ھى المѧسألة التѧي قѧد تكѧون أحیانѧا ملتبѧسة، التطبیѧق القѧضائي الѧوطني غیѧر متѧاح   

لرسѧمیة، عنѧدما یѧصادر إلѧى النѧشر فѧي الجریѧدة الرسѧمیة یѧستطیع القاضѧي للقاضي إلا بالنشر في الجریدة ا
 .الوطني أن یعتد مباشرة بھذه الاتفاقیة وبشكل مباشر

ًأردن أن أبѧѧین ھѧѧذا الأمѧѧر لعѧѧل وعѧѧسى أن یكѧѧون قѧѧد زال اللѧѧبس، لكѧѧن ھѧѧى بطبیعѧѧة الحѧѧال مرتبطѧѧة أولا   
مѧن ) ١/ ٣٣(ات المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة بتقدیر نوع الاتفاقیѧة، ھلѧى ھѧى إحѧدى الاتفاقیѧات أو المعاھѧد

من الدستور والتي تقتضي لإنفاذھا موافقة مجلس الأمة، ) ٢/ ٣٣(الدستور أم المنصوص علیھا في المادة 
وھى واضحة الاتفاقیات التي تمس حقوق عامة وخاصة للأردنیین، ھى الأتفاقیات التي ترتѧب علѧى الخزینѧة 

 ولغایة الإنفاذ داخل النظام القضائي الأردني، مرة أخرى أقول إن النѧشر فѧي ًالعامة شیئا من النفقات العامة،
الجریѧѧدة الرسѧѧمیة ھѧѧو وسѧѧیلة القاضѧѧي الѧѧوطني لیطبѧѧق أحكѧѧام ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة بمجѧѧرد أن تنѧѧشر فѧѧي الجریمѧѧة 
ѧمیة تباعѧدة الرسѧداد الجریѧشره بإعѧًا ًالرسمیة، والنشر لایزال متفاوتا، لكن ماھو متأخر نشره، نحن بصدد ن

 .لغایة أن یأخذ وضعھ في إطار التطبیق في النظام القضائي والقانوني الأردني
 :السید جلال الزعبي  
ًفیما یتعلق بالملكیات العقاریѧة والحقѧوق الѧواردة علیھѧا سѧواء كانѧت حقوقѧا عینیѧة أصѧلیة وتبعیѧة أو   

ًجتماع غد كѧي أعѧد جوابѧا حقوق شخصیة، حتى التملك للأجانب، اسمحوا لي أن أجیب عن ھذه الأسئلة في إ
 ً.تفصیلیا

 :السید رئیس اللجنة
 دكتور زعلاني، ھلى ترى أن نؤجل مناقشة باقي الحزمة إلى یوم غد؟

 :عبد المجید زعلاني/ السید الدكتور  
 .الیومأقترح أن ننقاش موضوع التعلیم   
 :السید رئیس اللجنة  
 .إذن، فلتتفضل  
 :عبدالمجید زعلاني/ السید  
 الѧسن الأدنѧى، أعتقѧد غیѧر -ً مѧثلا-لتعلیم الإلزامي، لѧم یѧرد فѧي التقریѧر بѧشكل دقیѧق وواضѧحبالنسبة ل  

 التعلѧیم الإلزامѧي، ولانعѧرف بالѧضبط ھѧل ھѧو -ً مѧثلا-مذكور، حسبما قرأت لم أعثر على السن الأدني، نقѧول 
 ً.تعلیم ابتدائي، متوسط ، ثانوني ، خاصة أن العبارات تختلف من بدل إلى آخر أحیانا
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ًأیضا لاحظѧت فѧي التقریѧر ذكѧر للمѧدراس الخاصѧة التѧي توجѧد بكثѧرة فѧي الأردن سѧواء علѧى مѧستوى   
عѧدم التѧوازن :" الجامعات أو على مستوى التعلیم الابتدائي المتوسѧط، لقѧد ورد فѧي التقریѧر العبѧارة التالیѧة 

 المѧدارس الحكومیѧة ، یعنѧي"الصارخ في أقسام الطلاب بین أقѧسام المѧدارس الخاصѧة والمѧدارس الحكومیѧة
ًنوع مѧن المѧساواة، أردت أن أخلѧق نوعѧا مѧن .. من ناحیة حقوق الإنسان .. ًمكتظة جدا، والمدارس الخاصة

التوازن، ولذلك یمكن أن یكون ھذا في شكل توصیة بأن الحكومة یمكن أن تعمل على تقلѧیص الفѧارق خدمѧة 
: دارس، ربما الفكرة لدى لیست واضѧحة، والѧسؤالًلنوعیة التعلیم المتعارضة حتمامع ظاھرة أكتظاظ في الم

ما الفرق بین المدارس الخاصة والمدارس الحكومیѧة؟ معنѧاه إدراج قѧوانین تنظѧیم بعѧض الأمѧور لكѧي یكѧون 
 .ھناك نوع من التوازن

ًأیضا ھناك نقطة تتحدث عن التعلیم النظѧامي، والتعلѧیم فѧي المѧدارس الخاصѧة، ویبѧدو أن المھѧاجرین   
ѧѧبھم موجѧѧاميأغلѧѧیم النظѧѧیس التعلѧѧة ولѧѧدارس الخاصѧѧي المѧѧر-ود فѧѧن التقریѧѧت مѧѧسبما فھمѧѧاص - حѧѧشكل خѧѧوب 

 .العراقیین الذین وفدوا إلى الأردن
ننوه بالخطوة الكبیرة التي أتخѧذھا المركѧز الѧوطني لحقѧوق الإنѧسان ووزارة التربیѧة والتعلѧیم بتوقیѧع   

 النظام المدرسي الأردني، ولكن نتمنѧى لѧو مذكرة تفاھم ووضع خطط عمل من أجل إدماج حقوق الإنسان في
نعرف تفاصیل أكثر عن ذلك، على سبیل المثال ما ھى الإنجازات التي تمت في إطѧار ھѧذا الإتفѧاق؟ لѧم یظھѧر 

 .الخ.. ًفي التقریر الإنجازات الحقیقیة، مثلا تم التدریس بنسبة كذا، برنامج كذا، مواد 
ٍیة، نفتخر بھذا أن الأردن حقق مѧستوى عѧال مѧن القѧضاء نسجل الجھود المعتبرة في مجال محو الأم  

 ً.على الأمیة، وشكرا
 :السید رئیس اللجنة  

 .ًشكرا للدكتور زعلاني على ملاحظات  
 .أعطي الكلمة للسید رئیس الوفد  
 :السید رئیس وفد الأردن  

 .ًشكرا سعادة الرئیس  
یѧة ھѧى المѧدارس الحكومیѧة وھѧى نعم، ھناك مدارس حكومیة ومدارس خاصة، لكن المدارس الحكوم  

التي تتكفل فیھا الدولة بمجانیة التعلیم وبإلزامیة التعلیم، إلزامیة التعلیم على مستوى المملكѧة، لكѧن مجانیѧة 
 .التعلیم في المدارس الحكومیة

التفاوت صحیح لأن الثنائیة موجودة، المدارسة الخاصة موجودة في الأردن، لكن لیس بѧالكثرة التѧي   
ѧѧد تخطѧكقѧѧى بالѧѧي-ر علѧور زعلانѧѧري - دكتѧѧود الفقѧѧن العمѧѧة، لكѧѧات خاصѧاك جامعѧѧة، وھنѧѧدارس خاصѧѧاك مѧѧھن 

 ً.للعملیة التعلیمیة ھى مدارس الحكومة التي فیھا التعلیم مجانیا
ًبالنسبة لجزئیة الإلزامیة، سأتركھا لأخینا عایش، بمعنى أن یحدد التعلیم الإلزامي، والتفاوت طبیعیا،   

ًیم المجاني وما بین مدرسѧة خاصѧة تفѧرض رسѧوما بѧآلاف الѧدنانیر، بطبیعѧة الحѧال لѧیس كѧل لأن ما بین التعل
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ًالناس مقتدرین فѧي ھѧذا الإطѧار، لكѧن ھѧذا أیѧضا فѧي إطѧار جѧزء مѧن حریѧات الحیѧاة الإقتѧصادیة بالѧدخول فѧي 
 .مراحل مختلفة بما فیھا جانب التعلیم

 . الإلزامیةالآن، سأحیل الكلمة إلى أخي عایش لیحدثنا حول نقطة  
 :السید عایش العواملة  

ًشكرا جزیلا   ً. 
لدینا أعداد كبیرة من سكان المملكة على مقاعد الدراسة في المدارس، مدة التعلیم الإلزامي ھى عشر   

سنوات، بموجب نص قانون التربیة والتعلیم تبدأ من الصف الأول الابتѧدائي فѧي المرحلѧة الاتبدائیѧة وتنتھѧي 
 .ةبالمرحلة الإعدادی

بالنѧѧسبة للمѧѧدارس الخاصѧѧة، عѧѧددھا قلیѧѧل، لكѧѧن العѧѧدد الكبیѧѧر والعمѧѧود الفقѧѧري للعملیѧѧة التعلیمیѧѧة ھѧѧو   
 .الحكومة ضمن مدارسنا النظامیة

بالنسبة لموضوع الأطفال الموجودین على إقلیم المملكة الأردنیة الھاشѧمیة، لѧدینا نھѧج معѧین سѧواء   
 ..الأخرى، تم اتخاذ قرار على مستوىللاجئین العراقیین أو السوریین أو الجنسیات 

 :السید رئیس وفد الأردن  
 .الضیوف العراقیین  

 :عایش العواملة/ السید   
نعم، الضیوف العراقیین أو الجالیѧة العراقیѧة، تѧم اتخѧاذ قѧرار بقبѧولھم بالمѧدارس النظامیѧة مѧع أبنائنѧا   

ار أعلى بالنسبة لمراكز المعاقین النظامیة، الأردنیین، أي أنھم یدرسون في مدارسنا بالمجان، بل تم اتخاذ قر
ًالذین یعانون صعوبات التعلیم أیضا ألحقѧوھم بھѧذه المراكѧز، ھѧذا بالإضѧافة إلѧى الخѧدمات الѧصحیة المرافقѧة 

 .للطفولة
في مجال التعلیم، لѧدینا مبѧادرات تعلیمیѧة متمیѧزة حتѧى نطѧور منھجیѧات التعلѧیم ضѧمن محѧور العملیѧة   

للطفل أو المعلم أو المدرسة، ھناك الكثیر من المبادرات التي أطلقتھا الحكومة الأردنیة، التعلیمیة سواء كان 
 .ومنھا المبادرة التي أطلقتھا الملكة رانیا العبدالله حول تطویر المفاھمیم الرئیسیة في عملیة التعلیم

تلѧف الجھѧات التѧي بالنسبة لتطویر المناھج، تقوم وزارة التربیة والتعلیم ضمن لجنة مشتركة مѧع مخ  
 -تعنى بقضایا الطفل بتطویر المناھج بما یتفق ومفھوم حقوق الإنسان بشكل عام، وھذا الأمѧر یعملѧون علیѧھ

 ً. منذ سنتین، والآن نحن على مشارف التطبیق، وشكراً-تقریبا
 :رئیس اللجنة/ السید  
ًشكرا جزیلا، قبل أن نختم ھذه الحزمة، أیضا ھناك سؤال فیما یتعلق    ً التѧي تتحѧدث عѧن ) ٤١(بالمѧادة ً

التدابیر التي تتخذھا الدول لإدماج مفھوم حقوق الإنسان ضمن المناھج الدراسیة، لم نلحظ في التقریر الذي 
ًقدمتھ المملكة ما یفید بوجود ھذه التدابیر، فأتمنى أن یلقي الضوء على ھذا الموضوع أیضا ٌ. 
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 :السید رئیس وفد الأردن  
وید اللجنة الموقرة بالرد حول ھذا الأمر في إطѧار مѧا تقѧوم بѧھ المملكѧة بѧشكل عѧام بالتأكید سنقوم بتز  

 -ً مѧثلا-من أجل التوعیة بالمیثاق العربي لحقوق الإنسان وغیره من المواثیق الدولیة، لكن أستطیع أن أقول
 أن أدرس فѧي َّعلى المستوى الجامعي، ومن واقع تجربة لسمتھا ورأیتھا كطالب جامعي وكذلك لما أتѧیح لѧي

الجامعة، على سѧبیل المثѧال مѧادة حقѧوق الإنѧسان، ھѧى متطلѧب جѧامعي للعدیѧد مѧن تخصѧصات البكѧالوریوس 
بمیثاقات الكلیات الأدبیѧة، وھѧى مѧادة حѧرة متاحѧة لكѧل طلبѧة الجامعѧات فѧي الأردن التѧي فیھѧا كلیѧات حقѧوق، 

جامعى وكمادة حرة لغیر القانونیین، فھذا وربما ھى المالدة الوحیدة في میثاق كلیة الحقوق المتاحة كمتطلب 
 . التثقیف والتوعیة بحقوق الإنسان على مستوى الجامعات الموجودة فیھا كلیات حقوقً- أیضا-من باب
على مستوى المدارس، ھناك حملة توعیة بحقوق الإنسان، وتبدأ حقیقة من عنف المدارس، لأن ھذه   
 العالم بأن یقع على الطالب في المدرسة إیذاء من قبل المعلم  موجودة في كثیر من دول- مع الأسف-ظاھرة 

لوجѧود جھѧѧل بكیفیѧة التعѧѧاطي مѧѧع حقѧوق الإنѧѧسان وحقѧѧوق الطفѧل، قѧѧد خلѧت ھѧѧذه الجوانѧѧب عبѧر ھѧѧذه البوابѧѧة 
ًوغیرھا من البوابات قبل فترة طویلة في إطار توعوي لمفاھیم حقوق الإنسان التي تبدأ بالجانب الصغیر جدا 

انب  توعیة مرتبطة بإسھام النشئ، ماھیة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة وبالتѧدرج، بحیѧث وتتوسع لجو
تكبر معھ ھذه المفاھیم، لأننا لا نبدأ في المرحلة الابتدائیة بالحدیث عن منظومة الحقوق السیاسیة، لكن تبدأ 

اء جسدي من معلمك، ثم مع بالحدیث عن منظومة الحقوق المرتبطة بأنك تعرف بأنھ لایجب أن یقع علیك إیذ
تطور مراحل العمر تدخل المفاھیم الأخѧرى الإضѧافیة المكتѧسبة التѧي تتناسѧب مѧع نѧضوج ھѧذا الإنѧسان ومѧع 

 ً.تطوره العمري وتطوره الفكري، وشكرا
 :السید رئیس اللجنة  

ًشكرا جزیلا   ً. 
یѧѧة الھاشѧѧمیة علѧѧى إخѧѧواني الأفاضѧѧل، أود باسѧѧم اللجنѧѧة سѧѧعادة رئѧѧیس وفѧѧد وأعѧѧضاء المملكѧѧة الأردن  

حضورھم الیوم وعلى ما قدموه من إیضاحات حول التساؤلات التي طرحھا الѧسادة الأعѧضاء، وكѧذلك أشѧكر 
ًالإخوان الأردنیین الذین حضروا من المنظمات الحكومیة وغیر الحكومیѧة التѧي تѧساھم أیѧضا فѧي إثѧراء ھѧذا 

 الѧѧساعة العاشѧѧرة - إن شѧѧاء الله -المقبلѧѧةوالآن، ترفѧѧع الجلѧѧسة، وتعقѧѧد الجلѧѧسة  .العمѧѧل الѧѧذي نحѧѧن بѧѧصدده
 ).ًرفعت الجلسة الساعة الثانیة والدقیقة الخامسة والأربعین ظھرا( .والنصف من صباح یوم غد
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 مضبطة 
 الیوم الثانيجلســــة العمل  

  ــــــــــ 
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 اجتماع اللجنة في الیوم التالي للدورة الأولي لمناقشة تقریر المملكة الأردنیة الھاشمیة
 ٢٠١٢/ ٤ /٢: القاھرة

ًاجتماعا الساعة العاشرة والدقیقة الثلاثین من صباح یوم ) لجنة المیثاق(ربیة عقدت لجنة حقوق الإنسان الع
 ، ٢٠١٢من أبریل الثاني  الأثنین

 )رئیس اللجنة(      عبدالرحیم یوسف العوضي / سعادة الدكتور:برئاسة 
 ).قاعة أندلسیة(لمناقشة تقریر المملكة الأردنیة الھاشمیة، وذلك في مقر جامعة الدول العربیة 

 :وبحضور أعضاء لجنة حقوق الإنسان العربیة
 )نائب الرئیس(              ھادي الیامي/ الدكتور. ١
 )عضو اللجنة ومقرر التقریر(            عبدالمجید زعلاني/ الدكتور. ٢
 )عضو اللجنة(              أسعد نعیم/ المستشار. ٣
 )عضو اللجنة(          عاصم منصور مقداد ربابعة/ الأستاذ. ٤

 :الوفد الأردني
 .مدیر إدارة الأمن العام            ماھر الشیشاني / العقید   .١
 .وزارة العدل            جلال الزعبي/ القاضي   .٢
 .وزارة التنمیة الاجتماعیة            عایش العواملة/السید  .٣
 .وزارة الداخلیة             محمد الزعبي/ السید  .٤
 .وزارة الخارجیة              عماد الضمور/ السید  .٥
 .وزارة العمل              لفایزفیصل ا/ السید  .٦
 .سفارة المملكة الأردنیة الھاشمیة              معتصم البشیر/ السید  .٧

 :أمانة اللجنة 
 )أمانة اللجنة(            سعید عبدالحافظ/ وزیر مفوض. ١
 )أمانة فنیة(            محمد محمود عواد الرقاد/السید. ٢
 )أمانة فنیة(              ففیان فتحي مراد/الآنسة. ٣
 )سكرتیر اللجنة(              عید مباركس/السید. ٤
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 وقائع الإجتماع

 :جرت وقائع الاجتماع على النحو التالي
 : یفتتح الإجتماعالسید رئیس اللجنة

 بسم الله الرحمن الرحیم
السیدات والسادة، الإخوة والأخوات ممثلي المملكة الأردنیة الھاشمیة، نستأتف ما بدأنѧھ یѧوم أمѧس،   

جتماعنا یوم أمس أننا سوف نبدأ ھذه الجلسة بإعطاء الفرصة لممثلي الأردن الشقیق وكما ذكرنا عند ختام ا
ًللѧرد علѧѧى الملاحظѧѧات التѧѧي تفѧѧضل بھѧѧا أعѧѧضاء اللجنѧة یѧѧوم أمѧѧس، وسѧѧوف أكѧѧون سѧѧعیدا بالاسѧѧتماع إلѧѧى أي 

 .ملاحظات وردود على ما تم إبداؤه یوم أمس، وسوف یكون لدینا ما یقارب نصف ساعة للرد
 .ة الآن للسید رئیس وفد الأردنأعطي الكلم  
 :عایش العواملة/ السید   

 صباح الخیر  
/ ًالحقیقة استكمالا للإجابة عن الأسئلة التي طرحت یوم أمس یسعدنا أن نعطѧي الكلمѧة لزمیلنѧا الѧسید  

 .جلال الزعبي للرد على بعض الأسئلة فیما یتعلق بالملكیة وكذلك ملكیة الأجانب
 :جلال الزعبي/ السید  

ًكرا جزیلاش   ً 
عبدالمجیѧد حѧول موضѧوع الملكیѧة وملكیѧة الأجانѧب ونѧزع / فیما یتعلق بالسؤال الѧذي طرحѧھ الѧدكتور  

 .الملكیة، سأتناول الأمر بنوع من التفصیل
فیمѧѧا یتعلѧѧق بحѧѧق الملكیѧѧة، حمѧѧا الدسѧѧتور الأردنѧѧي حقѧѧوق الأفѧѧراد العامѧѧة  والخاصѧѧة وتѧѧرك للقѧѧوانین   

 العامة للقوانین الأردنیة المتمثلة بالقانون المدني، نجد أن المشرع تنѧاول تفصیلھا، وبالرجوع إلى الشریعة
من ) ٦٠ - ٥٨( ًتفصیلا تعریف انعقاد وانعقاد بالتخصیص والأموال المنقولة وغیر المنقولة في المواد من 

، ھذا القانون، كذلك نجد أن المشرع قد عرف الحق وأقسامھ وعرف الحق الشخصي والحق العیني وصوره
 ).٦٧(سواء كان الحق العیني الأصلي أو الحق العیني التبعي، والحقوق المعنویة في المادة 

كمѧѧا تنѧѧاول المѧѧشرع وسѧѧائل كѧѧسب الملكیѧѧة، وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد مѧѧنح الأشѧѧخاص حѧѧق تملѧѧك الأراضѧѧي   
یكѧة المملوكة للدولѧة، إذا مѧا قѧام ھѧذا الѧشخص بإحیѧاء ھѧذه الأرض، وفѧي ھѧذه الحالѧة تنقѧل الملكیѧة مѧن المل

 .العامة إلى الملكیة الخاصة
كما تناول المشرع وبذات القانون حق ملكیة الأسرة المشتركة والتي یكون بموجبھا لأعضاء الأسرة   

 .الواحدة الذین تجمعھم وحدة العمل أو المصلحة أن یتفقوا كتابة على إنشاء ملكیة أسرة دائمة
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المѧشرع فѧي القѧانون ا لمѧدني ..  القواعѧد التالیѧةأما فیما یتعلق بحق الأجانѧب فѧي الملكیѧة، أشѧیر إلѧى  
وعند الحدیث عن الحقوق الملكیة والحقوق العینیة لم یفѧرق الأمѧر بحѧدود الجنѧسیة، ومѧن ھنѧا فѧإن القواعѧد 

ًالعامة تسري على الجمیع سواء كان مواطنا أردنیا أو أجنبیا ً ً. 
تم إصدار ..  المنقولات داخل الأردنھناك بعض الضوابط توضع عند تملك الأجنبي للمنقولات أو غیر  

، وبیعھѧا لغیѧر الأردنیѧین والأشѧخاص المعنѧویین "قѧانون إیجѧار الأمѧوال غیѧر المنقولѧة" قانون خاص باسѧم 
 .، وھو قانون یجیر للأجنبي حق التملك داخل الأردن وفق أحكام ھذا القانون٢٠٠٦لسنة 

رخصة قیѧادة داخѧل الأردن ولایوجѧد مѧا یمنѧع من القانون للأجنبي حق تملك ) ٢٦(كما أجازت المادة   
 .أن یتملك الأجنبي مركبة داخل الأردن بحدود القانون والشروط التي تطبق على المواطن الأردني

ٌلایتملѧك " مѧن الدسѧتور الأردنѧي علѧى ) ١١(فیما یتعلق بنزع الملكیة داخل الأردن، فقد نصت المادة   
 ".تعویض عادل حسبما یعین في القانونملك أحد إلا للمنفعة العامة وفي مقابل 

وأشیر إلى مظھر آخر من مظاھر ت حدید حق الملكیة وھو فوات المنفعة الجزئیة سواء فѧي الملكیѧة   
أو الانتفѧѧѧاع، مثѧѧѧل مѧѧѧد شѧѧѧبكات الѧѧѧصرف أو مѧѧѧد خطѧѧѧوط الكھربѧѧѧاء والاتѧѧѧصالات عبѧѧѧر أمѧѧѧلاك الغیѧѧѧر أو أمѧѧѧلاك 

دل تقѧدره المحѧاكم بموجѧب خبѧراء، والكѧل یѧشھد بѧأن الأشخاص، في مثل ھذه الحѧال یѧتم الحكѧم بتعѧویض عѧا
 ً.نسبة التعویض عادلة جدا

ھѧل تتقѧادم عقوبѧة التعѧذیب فѧي : سأورد بعض التعقیبات قد تكون من باب التوضیح، كان ھناك سؤال  
 ظل القانون الأدرني؟

لتѧي تتعلѧق تعلمون أن جریمة التعذیب ھѧى جریمѧة كبѧاقي الجѧرائم، وبالتѧالي تخѧضع للقواعѧد العامѧة ا  
 .ًبالتقادم، فإذا كان الفعل جنحة یخضع للتقادم، وإذا كانت جنایة یخضع أیضا للتقادم

عایش یوم أمس فیما یتعلق / كان ھناك سؤال عن التعلیم الأساسي بالإضافة إلى ما أشار إلیھ الأستاذ   
ًردت نѧѧصا صѧѧریحا علѧѧى أن ًمѧѧن الدسѧѧتور الأردنѧѧي أیѧѧضا أو) ٢٠(بمجانیѧѧة وإلزامیѧѧة التعلѧѧیم وبѧѧین أن المѧѧادة  ً

التعلیم الأساسي في الأردن ه و تعلیم إلزامي ومجاني، وتم تفصیل ھذا الأمر في قѧانون التربیѧة والتعلѧیم فѧي 
  ).١٠، ٨( المادتین 

بالإشارة إلى ما أشرتھ یوم أمس بأن قانون استقلال القضاء قد أناط .. الجھة التي تملك تعیین القضاء  
من الدستور جاءت بعبارة صریحة أن المجلس القضائي ھو صѧاحب ) ٩٨(ائي، المادة الأمر بالمجلس القض

 .الحق في تعیین القضاة
، فقѧѧد تنѧѧاول الاسѧѧتقلال المѧѧالي والإداري الكلѧѧي للѧѧسلطة "قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائیة"حѧѧول مѧѧشروع   

ًلایعتبѧѧر تѧѧدخلا فѧѧي القѧضائیة، وبالتѧѧالي صѧѧلاحیة وزارة العѧѧدل كانѧت مقتѧѧصرة علѧѧى التنѧѧسیب، للعلѧم التنѧѧسیب 
السلطة القضائیة، التنسیب لایعدو إلا أن یكون إعداد الكوادر وتقدیمھا للمجلس القضائي لیختار مѧن یرغѧب 

 .في تعیینھ، وحتى سلطة التنسیب ھذه تم سحبھا بموجب التعدیل الجدید
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) ٢٢(م المѧادة بما أن القضاء ھى وظیفة عامة، فإن أساس التعیین قائم على مبدأ الكفѧاءة وفѧق أحكѧا  
من الدستور بالإضافة إلى الشروط الخاصة الواردة بقانون استقلال القضاء بین التمییز إذا ما كѧان القاضѧي 

 ١٠١ًالمرغوب تعیینھ رجلا أو سѧیدة، وقѧد أشѧرت یѧوم أمѧس إلѧى أن عѧدد القاضѧیات فѧي الأردن وصѧل إلѧى 
 .قاضي، وأتوقع أن ھذا عدد جید

 .، كان ھناك سؤال یوم أمس عن ضوابط عزل القاضي وحصانتھبالنسبة لضوابط عزل القاضي  
یكون العزل بناء على تقریر یتم إعداده من قبل مدیریة التفتیش القضائي، ومدیریة التفتیش القضائي   

تتضمن قضاة فقط، وھم یتولون الأمر لبحث ما ینسب إلى أي من الѧزملاء القѧضاة، ویѧتم إعѧداد تقریѧر یرفѧع 
 .ئي، والمجلس القضائي ھو صاحب الصلاحیة الوحیدة في عزل القاضيإلى المجلس القضا

المѧѧشروع المقبѧѧل تѧѧضمن ضѧѧابط آخѧѧر وھѧѧو تѧѧشكیل جلنѧѧة تتѧѧولي التثبѧѧت مѧѧن صѧѧحة مѧѧا تѧѧم نѧѧسبتھ إلѧѧى   
 .القاضي، ھذه اللجنة ترفع تقریرھا إلى المجلس القضائي، وھو صاحب القرار الأخیر في العزل

لقѧѧضاة؟ لقѧѧد صѧѧدر قѧѧرار وتѧѧم فѧѧسخ ھѧѧذا القѧѧرار ولѧѧھ ضѧѧابط أخیѧѧر ھѧѧل شѧѧھدت المحѧѧاكم قѧѧرارات لعѧѧزل ا  
للحصانة القضائیة، أن یتم الطعن بقرار عѧزل القاضѧي أمѧام محكمѧة العѧدل العلیѧا، وصѧدر قѧرار أمѧام محكمѧة 
العدل العلیا بفسخ قرار المجلس القضائي بالعزل رغم أن رئیس محكمة العѧدل العیѧا ھѧو عѧضو فѧي المجلѧس 

 أبطلت قѧرار صѧدر عѧن المجلѧس القѧضائي بعѧزل ٩٨ / ٥٥١كمة العدل العلیا بالقرار رقم القضائي إلا أن مح
 .أحد القضاة

 .ًھل یوجد ضوابط عدلیة للأحداث؟ طبعا في مشروع القانون المقبل ھناك جھاز مختص بالأحداث  
ًلقد أشرت یوم أمس إلى أن قѧانون التنفیѧذ الأردنѧي تѧضمن نѧصا صѧریحا یتحѧدث.. حبس المدین     عѧن ً

حبس المدین، یوجد نص بقانون التنفیذ یعطي قاضي التنفیذ الحق بحبس المدین بفترة قصوى ثلاثة أشѧھر، 
 .ویتم ھذا الحبس على دفعات

ھناك ضوابط عدة، أول ضابط ھو أن یتم عرض تسویة من قبل المدین، یقѧوم .. المبرر لحبس المدین  
فقة على ھذه التسویة لا یلجأ قاضي التنفیѧذ إلѧى الإجѧراء المدین بعرض تسویة للوفاء بالدین، إذا تمت الموا

 .الأخیر وھو الحبس، ومن ثم یكون الحبس في حالة واحدة إذا ما تعنت المدین عن الوفاء بالدین
ما ھى القیم القانونیة للمیثاق العربي؟ إذا ما صح التعبیر بھذه الكلمة، ھو اتفاق قبلتھ الأردن ووقعت   

 . منزلة التشریع الوطني ویسمو بتطبیقھ على القوانین المحلیة باستثناء الدستورعلیھ وبالتالي ینزل
 ھل وجدت على الساحة الأردنیة قرارات على المیثاق؟   
ًفعلیا لا أعتقد أن ھذا الأمر قد أثیر أمام المحاكم الأردنیة، وأطار أجزم أنھ لو أثیر الدفع أمام المحѧاكم   

 .اق، أعتقد أن القاضي سیلجأ إلى تطبیق المیثاق بكونھ الأولى بالتطبیقالأردنیة بأولویة تطبیق المیث
ھذا الرأي بدایتھ بالقیѧاس الجѧائز علѧى تطبیѧق العھѧد الѧدولي، بالعھѧد الѧدولي تѧم إثѧارة ھѧذا الѧدفع فѧي   

یة، إحدى القضایا الجزائیة، صدر حكم وتم استئناف القرار وتم الدفع بالعھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاس
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قامت محكمة الاستئناف بالفصل في القرار واللجوء إلى تطبیѧق العھѧد الѧدولي للحقѧوق المدنیѧة والѧسیاسیة، 
 .وھذا یدل على أن الاتفاقیة تقدم حتى لوكانت في الأمور الجزائیة على القوانین الوطنیة

اق إذا ما أثیر الدفع في وبما أنھ تم اللجوء إلى تطبیق العھد الدولي، فإني أجزم أنھ سیتم تطبیق المیث  
 ً.ھذا الأمر، وشكرا

 :ماھر الشیشاني/ السید  
 صباح الخیر،  

 .ضمانات المحاكمة العادلة في محكمة أمن الدولة كان ھناك سؤال.. بالنسبة لمحكمة أمن الدولة  
الجواب أن محكمة أمن الدولة ھى محكمة خاصة اسѧتندت فѧي شѧرعیتھا إلѧى الدسѧتور الأردنѧي، وأن   

ًقیѧق والمحاكمѧة أمѧام محكمѧة أمѧن الدولѧة یѧتم وفقѧا لأحكѧام القѧانون، كمѧا أن المѧدعي العѧام یطبѧق أحكѧام التح
 .١٩٦١ لسنة ٩المواد الواردة في قانون أصول المحاكمات الجزائیة رقم 

ًطبعا أحكام محكمة أمن الدولة خاضعة للطعن أمام محكمة التمییز، وتملك محكمة التمییز الرقابة على   
ة أمن الدولة من الناحیة الموضوعیة والشكلیة، أي تملك صلاحیة إقرار بطلان إجراءات المحاكمة إذا محكم

ثبتت مخالفتھا في أي مرحلة من مراحل قانون أصول المحاكمات الجزائیة، وفي ھذا ضمان وتأكیѧد لمعѧاییر 
ً تѧتم اسѧتنادا إلѧى القѧوانین المحاكمة العادلة واحترام حقوق الإنسان، حیث ان جمیѧع إجѧراءات ھѧذه المحكمѧة

ٌ أیѧѧѧضا حѧѧѧددت بموجѧѧѧب الدسѧѧѧتور -الѧѧѧساریة وإلا كانѧѧѧت عرضѧѧѧة للѧѧѧبطلان، كمѧѧѧا أن صѧѧѧلاحیات ھѧѧѧذه المحكمѧѧѧة ً
والتعدیلات الأخیرة، حیث أقتѧصرت علѧى جѧرائم الخیانیѧة والتجѧسس والإرھѧاب وجѧرائم المخѧدرات وتزییѧف 

 .العملة
ٌأیѧѧضا تѧѧشكل  محكمѧѧة أمѧѧن الدولѧѧة مѧѧن قѧѧضاة مѧѧدنیین    وعѧѧسكریین، نѧѧصف القѧѧضاة مѧѧدنیین ونѧѧصفھم ً

عسكریین، وجمیعھم یمارسون أعمالھم باستقلالیة تامة ولأي منھم الحق في مخالفة رأي الأغلبیة من خلال 
 .ًإصدار حكم مخالف، علما بأن قرارات محكمة أمن الدولة تصدر بالإجماع أو بالأغلبیة

ِ قѧضاتھا بتأھیѧل عѧال وخبѧرة طویلѧة، ویمكѧن كما أن محكمة أمن الدولة ھى محكمة متخصѧصة یتمتѧع  
كمѧѧا أن . ًلھѧѧذه المحكمѧѧة الفѧѧصل فѧѧي القѧѧضایا المنظѧѧورة أمامھѧѧا علѧѧى نحѧѧو یكفѧѧل حѧѧق الѧѧدفاع تحقیقѧѧا للعدالѧѧة

إجراءات التقاضي المطبقѧة أمѧام محكمѧة أمѧن الدولѧة ھѧى ذاتھѧا الإجѧراءات المطبقѧة أمѧام المحѧاكم النظامیѧة 
 .مة التمییز التي لھا صفتا محكمة الموضوع ومحكمة القانونوتخضع قراراتھا للطعن أمام محك

بالنسبة للسؤال الثاني فیمѧا یتعلѧق بالتѧسامح وقبѧول الآخѧر، مѧاذا فعلѧت الدولѧة مѧن أجѧل تعزیѧز ثقافѧة   
 التسامح وقبول الآخر؟

ًطبعا المملكة طوال عھدھا تعمل على وضع مبادرات لنشر ثقافѧة التѧسامح وقبѧول الآخѧر، أیѧضا لѧدی   نا ً
أمجѧد شѧموت / ًمنظمات المجتمع المدني تسعى جاھدة لنشر ھذه الثقافة وخصوصا أن لѧدینا الأسѧتاذ الѧدكتور

 .رئیس مركز الجسر العربي لحقوق الإنسان
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ًأیضا قام الأردن بوضع مبادرة رسالة عمان، وقد شارك فیھا أكثر من مائة عالم مسلم من مائة دولة   
 .ى التسامح وقبول الأخر ونبذ التطرف والأفكار الغریبةووضعوا رسالة عمان التي تحث عل

ٌ مؤسسات ومعاھد ومراكز تعنى بدور فاعل فѧي نѧشر ثقافѧة التѧسامح ً- أیضا-كما أنھ یوجد في الأردن  
وحوار الأدیان وقبول الآخر، حیث أطلعت مؤسسة آل البیت للفكر الإسلامي على موقعھا الإلكتروني مشروع 

مق الحوار الإسلامي والمسیحي ویؤكد القواسم المѧشتركة بѧین أتبѧاع الѧدیانتین، كمѧا الذي یع" كلمة سواء"
یقѧѧوم المعھѧѧد الملكѧѧي للدراسѧѧات الدینیѧѧة بنѧѧشر العدیѧѧد مѧѧن المجѧѧلات والإصѧѧدارات التѧѧي تѧѧدعو إلѧѧى التѧѧسامح 

 .والتعایش والحوار بین أتباع الدیانات المختلفة
ًأمجد شѧموت  أیѧضا /  الأخ الدكتور-یني بعقد المؤتمراتكما یقوم المركز الأردني لبحوث التعایش الد  

 . التي تھدف إلى تحقیق مبدأ التسامح ونبذ التعصب واحترام المعتقدات-ھو عضو في ھذا المركز
ًأیضا یوجد بین الحكومة والمنظمات غیر الحكومیة مذكرات تفاھم عدیدة مع عدد من المنظمات مثѧل   

ًعاصѧم منѧصور مقѧداد ربابعѧة، أیѧضا ھنѧاك ممثلѧون / الذي یرأسھ الأستاذمنظمة الجسر العربي، مركزعدالة 
 .موجودون داخل ھذه القاعة یجوز أنني نسیت أسمائھم، وكذلك المركز الوطني لحقوق الإنسان

فھناك انفتاح من قبل الحكومة على منظمات حقوق الإنسان في جمیع المجالات من أجل تعزیز حقوق   
 ً.المجتمع شكل سلیم، وشكراالإنسان وضمان أن یسیر 

 :السید رئیس اللجنة  
ًشكرا جزیلا للسیدین ممثلي الأردن على ما تفضلتما بھ، وأعتقد أن الاخوة الأعضاء أخذوا علما بھذه    ً ً
 .الردود
أسعد یونس بطرح مجموعة من التѧساؤلات / ننتقل إلى جزء آخر، حیث سیقوم عضو اللجنة الأستاذ   

 .ًلمتعلقة بحقوق الإنسان وفقا لما ورد في تقریر المملكة الأردنیة الھاشمیةحول عدد من المسائل ا
 :أسعد یونس/ السید   

 .ًشكرا سیدي الرئیس  
ًصباح الخیر للجمیع، وأھلا وسھلا بكم مرة ثانیة ً. 

 .من المیثاق والخاصة بإجراء التجارب الطبیة على البشر) ٩(ملاحظتي تتعلق بالمادة   
قوانین والممارسات المنظمة لإجراء التجارب علѧى البѧشر، ومѧا ھѧى آلیѧات الرقابѧة ما ھى ال: السؤال  

 القائمة للتحقق من أن الشخص قد أعطى موافقتھ برضاه الحر دون أي إكراه؟
الخاصة بحریة الرأي والتعبیر، لقد أوضحتم من خلال تقریѧركم ) ٣٢(الملاحظة الثانیة تتعلق بالمادة   

ًمѧن الدسѧتور ومѧرورا ) ١٥(ًالرأي والتعبیر مكفولة ابتداء بما نѧصت علیѧھ المѧادة أن حمایة الحق في حریة 
ً، ووصولا إلѧى قѧانون ضѧمان حѧق الوصѧول إلѧى المعلومѧات ١٩٨٨ لسنة ٨بقانون المطبوعات والنشر رقم 

 .، والذي یعتبر كأول قانون من نوعھ في الوطن العربي٢٠٠٧ لسنة ٤٧رقم 
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ت المجتمع المدني التي أطلعنا علیھا أن ھناك بعض الشكاوى فѧي ھѧذا لاحظنا من خلال تقاریر منظما  
ھنѧاك شѧكاوى مѧن المѧواطنین والѧصحفیین مѧن إحجѧام .. الموضوع بالذات فیما یتعلق بحریة الѧرأي والتعبیѧر

ًالوزارات والمؤسسات الحكومیѧة عѧن تزویѧدھم بالمعلومѧات المطلوبѧة إلا بالقѧدر الیѧسیر، ولѧوحظ أیѧضا مѧن 
 عدم استكمال الوزارات و المؤسسات الحكومیة -ً أیضا -الملاحظات لمؤسسات المجتمع المدني خلال بعض 

 .لفھرسة وتصنیف المعلومات والوثائق المتوفرة لدیھا بصورة تیسر لھا التعامل مع مقتضیات القانون
ًكما سجل أیضا من خلال الملاحظات، قیام بعض الجھات الرسمیة بمنع حضور صحفیین لاجتم   اعاتھا ٌ

 .المفتوحة
 :أنا لا أرید أن أطرح كل الملاحظات، فقط أخذت بعض النماذج، ولدى ملاحظتھ تتمثل في ھذا السؤال  
كیف یتم توفیق التعارض بین قانون حمایѧة أسѧرار ووثѧائق الدولѧة وقѧانون الحѧق فѧي الحѧصول علѧى   

 المعلومات والحق في الرأي والتعبیر؟
موضوع، ما عدد الطلبات المقدمة للحصول على المعلومات، وكیѧف تѧم السؤال الثاني یتعلق بنفس ال  

 التعامل معھا؟
كیف یتم وصول الصحفیین الأجانب إلى المعلومѧات، ومѧا عѧدد الѧصحف والمجѧلات الأجنبیѧة الدوریѧة   

 التي تستوردھا الدولة، وھل ھناك قیود على تداولھا أو خطرھا؟
  ѧѧصحیة فѧѧة الѧѧق بالرعایѧѧر یتعلѧѧوع الاخѧѧع الموضѧѧق بتوزیѧѧؤال یتعلѧѧمیة، سѧѧة الھاشѧѧة الأردنیѧѧي المملك

 الخدمات الطبیة من حیث النوع والكم، وھل ھناك سھولة في وصول الخدمات الصحیة لكافة المواطنین؟
مѧѧا ھѧѧى التѧѧدابیر الوطنیѧѧة للحѧѧد مѧѧن ظѧѧاھرة انتѧѧشار المخѧѧدرات والمѧѧؤثرات العقلیѧѧة : الѧѧسؤال الثالѧѧث  

 والتدخین داخل المملكة؟
یتعلق بالعلاج النفسي، ھل تكفل الدولة العلاج النفسي للمѧواطنین، ومѧا مѧدى انتѧشار : لرابعالسؤال ا  

 تقدیم خدمات الرعایة النفسیة ومعالجة الإدمان داخل الدولة؟
یتعلق بذوي الإعاقات، ھل توجد برامج محددة لتأھیل الأشخاص ذوي الإعاقات، وھل : السؤال الأخیر  

 الإعاقѧѧات فѧѧي المرافѧѧق العامѧѧة والمراكѧѧز التجاریѧѧة داخѧѧل المملكѧѧة الأردنیѧѧة یѧѧتم تجھیѧѧز ممѧѧرات خاصѧѧة لѧѧذوي
 الھاشمیة؟ 

 .ًأرجو توضیح ذلك إن أمكن، وشكرا سیدي الرئیس  
 :السید رئیس اللجنة  
ًشكرا لك أستاذ أسعد على ما تفضلت بھ من ملاحظات، وأترك المجال لممثلѧي المملكѧة الأردنیѧة للѧرد   

 . كان لدیھم ردود في الوقت الحاضرعلى تلك التساؤلات إذا
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 تعقیب المملكة الأردنیة الھاشمیة

 :السید عیاش العواملة  
 .ًشكرا سیادة الرئیس  

فیما یتعلق ببعض الأسئلة المطروحة في مجال حریة الرأي یتطلب وجود نسب إحصائیة، ونحن لیس   
 .لدینا إحصائیات نستطیع أن نقدمھا في الوقت الحالي

 للتوفیق والمواءمة بین بعض التѧشریعات المتعلقѧة بقѧانون حمایѧة وثѧائق الدولѧة وقѧانون أما بالنسبة  
الحصول على المعلومات، فإني أترك المجال للزمیل جѧال الزعبѧي للѧرد علѧى ھѧذه الاستفѧسارات، بالمحѧصلة 

 .ھى أحكام قانونیة تضع قواعد
 :السید جلال الزعبي  
) ١/ ١٥( ًكفلھѧا الدسѧتور الأردنѧي إبتѧداء، حیѧث نѧصت المѧادة بالنسبة لحریة التعبیر عن الرأي، فقد   

تكفل الدولة حریة الرأي، ولكل أردني أن یعرب بحریة عن رأیھ بѧالقول والكتابѧة والتѧصویر وسѧائر :" على 
 ".التعبیر بشرط أن لایتجاوز حدود القانون

ق قد تكون على جانѧب عѧالي ھناك بعض الوثائ" أما فیما یتعلق بقانون حمایة أسرار ووثائق الدولة   
مѧن الخطѧورة تمѧѧس مѧصلحة الدولѧѧة، ھѧذا الأمѧѧر یتطلѧب أن تبقѧى ھѧѧذه الوثیقѧة سѧѧریة لفتѧرة معینѧѧة، بعѧد ذلѧѧك 

 .لایوجد ما یمنع أن یتم اطلاع العامة علیھا إذا تجاوزت حدود السریة المحددة بالقانون
 كѧѧل وزارة نѧѧاطق إعلامѧѧي باسѧѧم بالنѧѧسبة لآلیѧѧة التواصѧѧل بѧѧین الѧѧوزارات ووسѧѧائل الإعѧѧلام، یوجѧѧد فѧѧي  

 .الوزارة، أي یتم التواصل من خلال الناطق الإعلامي
أنا معنى بѧوزارة العѧدل وھѧى مѧن أكثѧر الѧوزارات التѧي یتѧردد .. ھل یمنع حضور الصحفیین؟ لا أعتقد  

 .علیھا الصحفیین للحصول على المعلومات، لكن لم یسبق للوزارة أن منعت صحفیین من حضور أي مؤتمر
 ما عدد الطلبات المقدمة للحصول على معلومات من قبل الصحفیین؟   
ھذا السؤال یتوجب الرجوع للمراجع المختصة بالأردن وسیتم تزویدكم بھذه الإحصائیة ضمن المھلة   

 .الممنوحة لنا بالمیثاق
 :السید ماھر الشیشاني

ن كانت أول دولة عربیة أقرت ًأود أن أضیف أیضا بالنسبة لقانون الحصول على المعلومات أن الأرد  
. ھذا القانون الذي سمح بموجبھ لكافة أفѧراد المجتمѧع بمѧا فѧیھم الѧصحفیین بحریѧة الوصѧول إلѧى المعلومѧات

ًأیѧضا أنѧشئت المكتبѧة الوطنیѧة لѧدینا فѧي الأردن وھѧى تقѧوم بأرشѧفة كافѧة الوثѧائق الوطنیѧة تمھیѧدا لإعطائھѧا  ً
 .ك المعلوماتللمواطنین الذین یرغبون بالحصول على تل
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بالنسبة لحریة الرأي والتعبیر، فقد ألغت الأردن كافة القوانین التي نصت على عقوبة الحبس بالنسبة   
ًللصحفیین، واستبدلت ھذه العقوبات بالغرامات إذا كانت تتضمن سبا ، أو ذما، أو تحقیرا، بخѧصوص بعѧض  ً ً

 .الأشخاص
  ѧѧارب الطبیѧѧإجراء التجѧѧق بѧѧساؤل المتلعѧѧسبة للتѧѧادة بالنѧѧروف أن المѧѧشر، معѧѧى البѧѧانون ) ٥(ة علѧѧن قѧѧم

لایجوز إجراء دراسة دوائیѧة علѧى الإنѧسان إلا :" تنص على٢٠٠١ لسنة ٦٧إجراء الدواسات الدوائیة رقم 
 ".بعد الحصول على موافقتھ الخطیة وخضوعھ إلى الفحوصات الطبیة اللازمة لضمان سلامتھ

مѧѧن قѧѧانون ) ٥(طبیѧѧة علѧѧى البѧѧشر، معѧѧروف أن المѧѧادة بالنѧѧسبة للتѧѧساؤل المتعلѧѧق بѧѧإجراء التجѧѧارب ال  
لایجوز اجراء دراسة دوائیة على الإنسان إلا :"  تنص على ٢٠٠١ لسنة ٦٧إجراء الدراسات الدوائیة رقم 

 ".بعد الحصول على موافقتھ الخطیة وخضوعھ إلى الفحوصات الطبیة اللازمة لضمان سلامتھ
نا وزارة الصحة، وكذلك مؤسسة الغذاء والدواء تقوم بمراقبة أما فیما یخص آلیات الرقابة، توجد لدی  

عملیات التجارب الطبیѧة وخاصѧة الدوائیѧة، وكѧذلك التأكѧد مѧن الحѧصول علѧى الموافقѧات الخطیѧة للأشѧخاص 
 .الذین یخضعون لتلك التجارب

ًبعѧا لѧدینا بالنسبة للتѧدابیر لمنѧع انتѧشار ا لمخѧدرات فѧي المملكѧة، ھѧل تكفѧل الدولѧة العѧلاج النفѧسي؟ ط  
 وسأزودكم - تدابیر وضعتھا المملكة في مجال منع انتشار المخدرات، حیث وضعت استراتیجیة وطنیة شاملة

أھمھѧا ..  وھى تشتمل علѧى عѧدة محѧاور للوقایѧة والعѧلاج والإدمѧان والقѧضاء علѧى الأسѧباب-بھا فور عودتنا
ٌالوقایѧѧة والتوعیѧѧة، وأیѧѧضا یѧѧتم عѧѧلاج المѧѧدمن للمخѧѧدرات، فقѧѧد أنѧѧش ویѧѧتم .. ئت مراكѧѧز خاصѧѧة بعѧѧلاج المѧѧدنینً

التعامل مع المدمن حسب القانون، والقانون یھتم بعѧلاج ھѧؤلاء الأشѧخاص أكثѧر مѧن موضѧوع العقѧاب، فیѧتم 
یوجѧد مرشѧدین نفѧسیین أو مختѧصین نفѧسیین للتعامѧل مѧع ھѧذه القѧضایا، .. إخضاعھم لبرامج علاجیة نفسیة
الات یتم علاجھا وتضمن المراكز عدم عودتھا إلى تعاطي ھذه من الح% ٧٠ًونسبة النجاح عالیة جدا تفوق 

 .المخدرات، كذلك تكفل الدولة العلاج النفسي
بالنسبة لموضوع البرامج المحددة للأشخاص ذوي الإعاقة، عقدت ورشѧة عمѧل فѧي المركѧز الѧوطني   

قدموا تقریر الظѧل لحقوق الإنسان قبل شھر، عن موضوع الأئتلاف الذي شٌكل من الأشخاص ذوي الإعاقة و
فیمѧѧا یتعلѧѧق بتطبیѧѧق الأردن للاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة الخاصѧѧة بѧѧشؤون الأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة وتѧѧم التباحѧѧث فѧѧي 
موضوع السیاسات والإجراءات والتشریعات المتعلقة بضمان تنفیذ الأردن للاتفاقیة الدولیة للأشخاص ذوي 

 .الإعاقة
د تقѧѧدیم التقریѧѧر الѧѧدوري الأول فیمѧѧا یتعلѧѧق بتنفیѧѧذ فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق أود أن أشѧѧیر إلѧѧى أن الأردن بѧѧصد  

الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة للأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا التقریѧѧر ستѧѧصدر توصѧѧیات مѧѧن اللجنѧѧة الدولیѧѧة 
 .المعینة بھذه الاتفاقیة



 
 

 الدورة الأولى١-٢ من أبریل عام ٢٠١٢م

  59 

  :عیاش العواملة/السید   
  ѧز للرعایѧة مراكѧاطقبالنسبة للأشخاص ذوي الإعاقة، یوجد لدینا في المملكة ثلاثѧي منѧل فѧة والتأھی :

 .ًعمان، الزرقاء، الكرك، تقدم خدمات رعایة وتأھیل متخصصة جدا للأشخاص ذوي الإعاقة العقلیة الكاملة
بالنسبة لمراكز الرعایة النھاریة، لدینا تسعة مراكز منتشرة في المملكة، تقدم خدمات الرعایة لذوي   

 . مباشرةالإعاقة العقلیة البسیطة وھى مراكز تتبع للحكومة
لدینا برنѧامج آخѧر فѧي وزارة التنمیѧة یطبѧق مѧن خѧلال دعѧم یقѧدم لمؤسѧسات المجتمѧع المѧدني لѧشراء   

الخدمة للمعاقین، بمعنى أن الحكومة تتشارك مع ھذه الجمعیѧات فѧي شѧراء خѧدمات متخصѧصة للمعѧاقین فѧي 
مع جمعیات متخصصة لرعایة اتفاقیة موقعة ) ١٧(المناطق البعیدة التي لاتوجد بھا مؤسسات حكومیة لدینا 

ًالمعاقین لتقدیم الدعم المادي وتجھیز المراكز أحیانا بوسائل حركیة أو بصریة أو سمعیة، من حیث الرعایة 
والتأھیل ھى تتبع وزارة التنمیة الاجتماعیة، ومن حیث الإعاقة البصریة والصمم، التعلیم كتعلیم یتبع وزارة 

 .التربیة
ً لدینا كودة البناء المطبقة في أمانة عمان اتبداء، وھѧى أول مѧن طبѧق كѧودة بالنسبة لموضوع البناء،  

 .البناء المتعلقة بالمعاقین بحیث ان تطبقھا إجباري على المؤسسات العامة
بالنسبة للطب النفسي، الحقیقة لدینا شح في ھذا الجانب، وقد اضطررنا في وزارة التنمیة الاجتماعیة   

 .طباء نفسیین خاصین حتى نوفرھم للأطفال الیتاميإلى إبرام اتفاقیات مع أ
 :السید رئیس اللجنة   

 .ھادي الیامي، فلیتفضل/ ھناك تعقیب من الدكتور  
 :ھادي الیامي/ السید الدكتور  

 .ًشكرا سیادة الرئیس  
فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧإجراء التجѧѧارب الطبیѧѧة، تѧѧستوضح اللجنѧѧة فѧѧي إطѧѧار أھمیѧѧة تطبیѧѧق المعѧѧاییر الخاصѧѧة   

 تجѧѧارب معینѧѧة علѧѧى الطѧѧلاب أو -ً مѧѧثلا-تطبیѧѧق ھѧѧذا النظѧѧام، خاصѧѧة أنѧѧھ یѧѧرد للجنѧѧة أنѧѧھ قѧѧد تجѧѧريبѧѧضمانات 
العاطلین عن العمل، الأمر الذي یؤدي إلى وجود اختلال في تطبیق معاییر ضمان التحقق بالفعل من أن ھناك 

 .موافقات أو استغلال نتیجة ظروف معینة لبعض الشرائح
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  :ماھر الشیشاني/ السید  
لحقیقѧѧة أنѧѧھ لѧѧم یحѧѧدث لѧѧدینا فѧѧي الأردن أي تجѧѧاوزات، لأن التجѧѧارب الطبیѧѧة قلیلѧѧة لѧѧدینا، لكѧѧن مѧѧا كنѧѧا ا  

نعانیѧѧھ، ھѧѧو موضѧѧوع بیѧѧع الكلѧѧي، وقѧѧد تѧѧم ضѧѧبط عѧѧصابات مѧѧن دول أخѧѧرى تقѧѧوم بѧѧشراء الكلѧѧي مѧѧن بعѧѧض 
بѧѧبعض ًالأشѧѧخاص بمبѧѧالغ زھیѧѧدة، وھѧѧذا یѧѧتم بѧѧالطبع فѧѧي دول أخѧѧرى غیѧѧر الأردن، یمكѧѧن أن نѧѧوافیكم خطیѧѧا 

 .الإحصائیات في ھذا المجال
 :السید رئیس اللجنة  
 .عبدالمجید زعلاني/ الآن، ننتقل إلى مجموعة أخرى من الأسئلة، وأعطى الكلمة للدكتور  
 :عبدالمجید زعلاني/ السید الدكتور  

 .ًشكرا سیدي الرئیس  
الأسئلة حول حمایѧة تكملة لبعض الأسئلة التي سبق التطرق إلیھا، نواصل الیوم مجموعة أخرى من   

 .الأسرة وبخاصة النساء والأطفال
بعد المناقشات التي جرت واطلاعنا على التقریر، لاشك أن للمرأة الأردنیة مكانة متمیزة في المجتمع   

ًالأردني، فقѧد بلغѧت قѧدرا كبیѧرا مѧن التقѧدم واحѧتلال الأمѧاكن التѧي تلیѧق بمكانتھѧا، ولكѧن لایظھѧر مѧن التقریѧر  ً
 .قة ما یدل على الأعتراف الصریح بالمساواة بین المرأة والرجلوالنصوص المرف

.. مѧن التقریѧر) ١٢(ًلقد عثرت على فقرة، في الحقیقة لم أفھѧم جیѧدا معناھѧا، وھѧى فѧي الѧصفحة رقѧم   
أن الأردنیѧین أمѧام : فقد أكد الدستور الأردني بالمادة السادسة منѧھ علѧى: ٌحیث تقرأ الفقرة على النحو التالي

 .ن سواء لاتمییز بینھم في الحقوق والواجبات وإن أختلفوا في العرق أو اللغة أو الدینالقانو
ًوقد نص المیثاق الوطني الأردني على أن الأردنیین رجالا ونساء متساوون : وفي الفقرة التالیة یقول  

 .الخ.. في الحقوق والواجبات
كن أن یحدد ما المقصود بالمیثاق الѧوطني، ًأنا شخصیا لم أطلع على المیثاق الوطني الأردني، كان یم  

 .الخ.. لأنني لا أدري ماذا یقصد بالمیثاق الوطني الأردني وما ھى قوتھ القانونیة
ًإذا، لایبدو أن ھناك اعترافا صریحا بالمساواة   ً ً. 
یبѧѧدو أن مѧѧسألة الجنѧѧسیة بالنѧѧسبة لأبنѧѧاء الأردنیѧѧة مѧѧن أجنبѧѧي مازالѧѧت تطѧѧرح بعѧѧض : النقطѧѧة الثانیѧѧة  

وأقѧول تحѧت الرقابѧة لأنѧھ قѧد یوجѧد .. ما دام لا یوجد نѧص.. كیف تحل ھذه المشكلات في الواقع .. شكلاتالم
 . یعترف بالجنسیة لأبناء الأردنیة من أجنبي، حول ھذه النقطة تثار تساؤلات- ولم أنتبھ إلیھ-نص

ًأمѧا فѧي مجѧال المѧѧرأة العاملѧة، تثѧار دائمѧا تѧѧساؤلات، فѧي كثیѧر مѧن الѧѧدول حѧول ا   لمѧساواة فѧي الأجѧѧور ُ
التحѧѧرش " والمراتѧب والترقیѧة وغیرھѧا بѧین الرجѧل والمѧرأة، وتثѧار ھѧذه المѧشكلة الحدیثѧة بمѧا یطلѧق علیھѧا

 .في أمكنة العمل، فھل ھناك نصوص، وما ھو الموقف في ھذه المسألة حول التحرش الجنسي؟" الجنسي
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 بمعالجѧѧة العنѧѧف -رنا إلیѧѧھ البارحѧѧة أشѧѧ-بالنѧѧسبة للمѧѧرأة، تѧѧشید اللجنѧѧة بإصѧѧدار الأردن لتѧѧشریع خѧѧاص  
 ما تأثیر ھذا التشریع في الواقع؟: الأسري، ولكن السؤال الذي یطرح في ھذا المجال

 .، ھل ھناك تأثیر من ھذه الزاویة؟"جرائم الشرف" وھنا أذكر بوجھ خاص مایطلق علیھ  
بھذه الفكѧرة المعبѧر عنھѧا ًبالنسبة لحقوق الطفل، أیضا أشید بالأھتمام المتمیز بحقوق الطفل، خاصة   

 ما تأثیر وجود ھذه الموازنات في الواقع؟: بالموازنات المخصصة للطفل، والسؤال
ما ھى الإجراءات المتخذة لحمایѧة الطفѧل مѧن العنѧف الأسѧري؟ مѧا ھѧى الإجѧراءات المتخѧذة للحѧد مѧن   

 .ظاھرة التسرب المدرسي؟
 تعقیب المملكة الأردنیة الھاشمیة

 :عواملةعیاش ال/ السید   
نحن كنا من أوائل .. بالنسبة لقانون الحمایة من العنف الأسري، ومدى تأثیر ھذا القانون على الواقع  

الѧѧدول العربیѧѧة التѧѧي أصѧѧدرت ھѧѧذا القѧѧانون بمѧѧا یتѧѧضمنھ مѧѧن أحكѧѧام تھѧѧدف إلѧѧى حمایѧѧة الأسѧѧرة والإسѧѧھام فѧѧي 
 .استقرارھا

تمكینھا من الخروج من دوائر النزاع وعرضѧھ ًھذا القانون لھ أثر كبیر جدا في الحفاظ على الأسرة و  
على القضاء العادي من خلال إتباع إجѧراءات قانونیѧة خѧرج بھѧا ھѧذا القѧانون الجزائѧي عѧن الѧنھج العѧام فѧي 
ًأصول المحاكمات الجزائیة بأن ھناك أحكاما تراعي ھѧذه الأسѧرة مѧن حیѧث النѧسیج الاجتمѧاعي والارتباطѧات 

ًھو یمنح عملیة الوفاق الأسري إطارا قانونیا خارج إطار القضاء والمحاكم من و.. التي تربط ما بین أفرادھا ً
خلال دخول لجان الوفاق الأسري وھم أشخاص من القادة الاجتماعیین لھم اعتبارات اجتماعیة ولھѧم مكانѧة 

ًبعیدا عن نزاع المحاكم، بعیدا عن الإجѧراءات الѧصعبة وا.. في المنطقة التي یقطن فیھا الأزواج لمقعѧدة التѧي ً
قد تؤدي إلى نتیجة غیر جیدة أو قد تنھى العلاقة الزوجیة في إطار مجتمعي، ھذه اللجان تقوم بمجموعة من 
الإجراءات للتوفیق ما بین الأزواج، وھذا لایعني إذا كان ھنالك عنف تقوم اللجنة بالتنازل عن حق الضحیة، 

 .قط حق الضحیةًلا، المقصود ھو الوفاق الأسري أولا، لكن بما لایس
بالنسبة لجѧرائم الѧشرف وأرتباطھѧا بقانونیѧة الحمایѧة مѧن العنѧف الأسѧري، ھنѧاك بعѧض الجزئیѧات قѧد   

ترتبط لدینا مركز العدل الأسري، ودار الوفاق الأسري وھما یقومان بالتعاون مع إدارة حمایة الأسرة لتوفیر 
 .ًّایا التي خرجناه من مفھوم قضایا الشرفالحمایة لتلك الفتیات، أي أنھ خفف الكثیر من بعض ھذه القض

بالنسبة لموضوع حقوق الطفل وموضوع الموازنات، یجوز نحن من أكثر الѧدول التѧي تقѧوم بتخطѧیط   
ًموازنة لبرامجنا واستراتجیاتنا في التطبیق في مجال الطفولة ابتѧداء، علѧى سѧبیل المثѧال سѧأعطیكم أرقѧا أنѧا  ً

ًمطلѧѧع علیھѧѧا شخѧѧصیا، مѧѧثلا الطفѧѧل  الیتѧѧیم فاقѧѧد الأبѧѧوین أو فاقѧѧد إحѧѧداھما وموجѧѧود فѧѧي مؤسѧѧسات الرعایѧѧة ً
ً دینѧѧارا شѧѧھریا، كلفѧѧة الطفѧѧل ٤٥٠ علѧѧى وزارة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة -ً مѧѧثلا-الاجتماعیѧѧة كѧѧان كلفتѧѧھ الѧѧشھریة ً

ً دینارا شھریا٧٢٠المعاق في مراكز الرعایة وتأھیل الإقامة الكاملة كانت  ً. 
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ًما ویریح الدولة، لأن الرصد من جھة واحدة، وإنما الرصد ما بѧین وزارة التخطیط المدني یریحنا تما  
التنمیة، والصحة، والتأمین، والأمن العام، إدارة حمایة الأسرة، ھذا الرصد في مجموعھ یوضح مدى إھتمام 

دراسة ًالدولة بقطاع الطفولة، ویمكن أن نزودكم لاحقا بدراسة أعدھا المركز الوطني لحقوق الإنسان وھى ال
الأولى من نوعھѧا حیѧث قѧسموا موازنѧة الدولѧة علѧى قطاعѧات حقѧوق الإنѧسان، وحѧصل قطѧاع الطفولѧة علѧى 

 .الحجم الكبیر في الإنفاق
 ما ھى الإجراءات المتخذة لحمایة الطفل من العنف الأسري؟  
ركѧѧز وینѧدرج الم" المحتѧѧاجین للحمایѧة والرعایѧѧة" ًنحѧن لѧدینا منظومѧѧة مѧن الإجѧѧراءات ابتѧداء تѧسمى  

 .القانوني للطفل المتشرد تحت ھذا المركز القانوني
ھنالѧك اسѧѧتراتیجیة ضѧѧمن اسѧѧتراتیجیة وزارة التنمیѧѧة الاجتماعیѧة بѧѧإجراءات واضѧѧحة ومحѧѧددة وفیھѧѧا   

 .أدوار لنا وللشركاء لرعایة ھؤلاء الأطفال
لى مقاعѧد ، الأصل أن یكونوا ع١٨بالنسبة لظاھرة التسرب خاصة موضوع الأحداث ما تحت سن الـ   

ًالدراسة، من یأتي محولا كحدث على وزارة التنمیة من القضاء ھذا ابتداء فقѧد الѧصلة بالمدرسѧة نحѧن فѧي .. ً
وزارة التنمیة الإجتماعیة ومن الأولویات بأن الأحداث على مقاعد الدراسة فور وصولھ للمركѧز سѧواء كѧان 

ًمحكوما أو موقوفا نقوم فور بإتخاذ الإجراءات المتعلقة ب توفیر فرصتھ التعلیمیة إذا كانت المنطقة بعیدة عن ً
 .المركز، نحاول نقلھ إلى أقرب مركز حتى یتابع دراستھ وتحصیلھ ما لم تكن المدة قلیلة

ًأحیانا یستخدم ھذا الطفل في عمالة الأطفال، ولذلك نقوم بالبحث عنھ لأننا سنشارك نحن والأسرة إذا   
سلھم إلى صندوق المعونѧة الوطنیѧة، وبالتѧالي لѧیس ھنالѧك سѧبب لتѧشغیل كانت فقیرة، إذا كانوا مستحقین نر

ھذا الطفل، لابد من أن یحѧصل الطفѧل علѧى حقѧھ المنѧصوص علیѧھ فѧي القѧانون وإلا سѧیتعرض الأب للالتѧزام 
 .القانوني
 :جلال الزعبي/ السید   
تخѧار بѧالمرأة الأردنیѧة أعتقد وبحق نحن أصحاب الریѧادة فѧي الاف.. سأبدأ من مكانة المرأة في الأردن  

وبالمكانة التي وصلت إلیھا، الدستور الأردني لم یفرق بین المرأة والرجل، قال الأردنیین، ولم یقل الأردنیین 
 .والأردنیات، ومصطلح الأردنیین شمل الجمیع

 الجزء الأول من السؤال والذي یتعلق بحق المرأة بمنح الجنسیة، أجاب عنھ سعادة السفیر یوم أمس،  
والأسباب التي تناولھا بشقھا السیاسي، أما الجزء الأخر فیما یتعلق بمكانة المرأة داخل الأردن، المرأة داخل 
الأردن تناصف الرجل جمیع المراكز سواء كانت داخل الوزارة أو داخل النیابة أو داخل القѧضاء أو الوظیفѧة 

یѧق، فالمعیѧار بѧأي شѧاغر أو أي عمѧل داخѧѧل الحكومیѧة والوظیفѧة العامѧة، وتنافѧسھ فѧي الوظیفѧة دون أي تفر
ًالأردن ھو الكفاءة فقط وفق أحكام الدستور، لایمیز بشغل المناطق الحكومیة سواء كان ذكرا أو أنثѧي، حتѧى 

مѧن القѧادمین % ٧٠أن البرامج الحدیثة في القضاء الأردني مثل برنѧامج قѧضاة المѧستقبل أن تكѧون النѧسبة 
زمیلاتنѧا القѧضاة سѧیدات، فغلبѧت كفѧة المѧرأة ببرنѧامج قѧضاة المѧستقبل وھѧو لبرنامج قضاة المستقبل ھم من 

 .برنامج حدیث یسعى من خلالھ المجلس القضائي إلى رفع الكفاءة القضائیة
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الجزئیة الأخیرة ھى جرائم الشرف فیما یتعلق بجѧرائم الѧشرف إذا كانѧت دارجѧة داخѧل الأردن أو كѧان   
ً من قانون العقوبات الذي یعتبر سببا مبѧررا ٣٤٠ًادا إلى أحكام المادة ھذا المصطلح دارج داخل الأردن أستن ً

مѧن فѧوجئ : ًللرجل من العقوبة في حال إذا ما كانت الزوجة ترتكѧب جریمѧة الزنѧا، وسѧأقرأ جѧزءا مѧن المѧادة
بزوجتھ أو أحد أصولھ أو فروعھ أو أخواتھ حال تلبسھا بجریمة الزنا أو في فراش غیر مشروع فقتلھѧا فѧي 
ًالحال أو قتل من یزني بھا أو قتلھما معا أو أعتѧدى علیھمѧا أو كلیھمѧا أعتѧداء أفѧضي إلѧى جѧرح أو إیѧزاء أو  ً

 .عاھة دائمة أو موت
ًھذا العذر لѧم یعѧط للرجѧل وحѧده، بѧل أعطѧى للزوجѧة أیѧضا، أعطѧى للزوجѧة بѧذات الظѧروف وبظѧروف   

لعذر ذاتھ الزوجة التي فوجئت بزوجھا حال تلبسھ ویستفید من ا: ًمقیدة جدا، وسأقرأ الجزء الثاني من المادة
بجریمة الزنا أو في فراش غیر مشروع في مسكن الزوجیة فقتلھ في الحال أو قتلت من یزني بھا أو قتلھمѧا 

ًمعا أو أعتدى على أحدھما أو كلیھما اعتداء أفضى إلى جرح أو إیزاء أو عاھة دائمة أو موت ً. 
ًر محѧѧلا، بعѧѧد تعѧѧدیل قѧѧانون العقوبѧѧات أصѧѧبح العѧѧذر مخففѧѧا، یخفѧѧف فѧѧأعطى الحѧѧق للطѧѧرفین، كѧѧان العѧѧذ   ً

للطѧѧرفین سѧѧواء كانѧѧت الزوجѧѧة أو الѧѧزوج، مѧѧن فѧѧوجئي بمثѧѧل ھѧѧذا الجѧѧرم، فخففѧѧت العقوبѧѧة، أو دفѧѧع مѧѧستوى 
ًالمسئولیة من عذر محل إلى عذر مخفف تطبق علیھ أحكام القانون أیا كان من فوجئ، سواء كان الѧزوج أو 

 .الزوجة
 قرارات المحكمѧة التمییѧز فѧي برنѧامج عدالѧة الموجѧود علѧى الجھѧاز المحمѧول، لѧم یѧسبق سأستعرض  

للقضاء الأردني أن أصدر قرار بعذر محل على ھذه المادة، لم تطبق، لأعذار المحلة ولا حكم بحدود البرنامج 
حت أعѧذار الموجود على الجھاز الخاص بي، لایوجد أي حكم بعذر محل وصدرت بعد أن عدلت المادة وأصѧب

ًمخففة، فتطبیق المادة كان في نطاق ضیق، شروطھا جدا قاسیة للوصول إلى الأعذار المحلة أن یكون علѧى 
فراش مشروع أن یفاجأ بھمѧا فѧي الحѧال وأن یقѧوم بالأعتѧداء علیھمѧا فѧي الحѧال، فتجمیѧع عناصѧر المѧادة قѧد 

 :جمیعھا تقولالأحكام التسعة التي صدرت بھذه المادة كانت .. یكون شبھ مستحیل
عدم توافر حالة التلѧبس حتѧى یѧستفید الفاعѧل مѧن العѧذر المحѧل، وكѧان یعاقѧب بالنتیجѧة، كѧان الأب أو   

الزوج أو الأخ الذي یرتكب مثѧل ھѧذا الجѧرم، كѧان یعاقѧب سѧواء بالقتѧل القѧصد أو القتѧل العمѧد أو أیھمѧا وفѧق 
 .التكییف القانوني ووفق البیانات التي تقوم بالدعوى

 :عبد المجید زعلاني/ الدكتورالسید   
 إلى أي حدود في العذر المخفف؟  

 :جلال الزعبي/ السید  
ًالعذر المخفف  لم یصدر فیھ أي حكم، ما دام مخففا، فیѧصبح العѧذر المحѧل أفѧضل العѧذر المخفѧف، إذا    ًٌ

 من المھم تحدید العقوبة، لكن كیف یحددھا العذر المخفف؟
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  :السید جلال الزعبي  
ًموعة القرارات التي أعتبرت ھذا الجرم من باب الأعذار المخففة، سیتم تزویѧدكم لاحقѧا سأزودك بمج  

 .لأنھ لم یكن في الحسبان جمعھا
الجزئیѧѧة الأخѧѧرى المتعلقѧѧة بالاعتѧѧداء علѧѧى الطفѧѧل، بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا ت حѧѧدث بѧѧھ زمیلѧѧي، فѧѧي الأونѧѧة   

لغایات الحمایة الإضافیة للطفل في المدارس ًالأخیرة تم تعدیل نظام الحزمة المدنیة، استحدث المشروع نصا 
 .والاعتداءات التي تتم على طلاب المدراس أو في دور الرعایة

یتم تشكیل جلنة تحقیق  ویتم التحقیق مع المدرس وتجري الملاحقة بلجنة تشكل برئاسة مندوب عن   
المعلم أو من تولي الرعایة ویѧتم وزارة العدل ودیوان الخدمة المدنیة ووزارة التربیة، ویتم التحقیق مع ھذا 

 ً.إحالة الأمر إلى القضاء إذا ما ثبت مثل ھذا الجرم ، وشكرا
 :عمار الضمور/ السید  
إذا سمحتم لي، سأسأل الدكتور عن المیثاق الأردني، المیثاق الأردني كان إحѧدى المبѧادرات الوطنیѧة   

لأردنѧѧي، وكѧѧان مѧѧن بѧѧوادره انطѧѧلاق  بتوافѧѧق وتѧѧشارك كافѧѧة شѧѧرائح المجتمѧѧع ا١٩٩٠التѧѧي تأسѧѧست عѧѧام 
 .ًالدیمقراطیة في الأردن أنذاك، مثال متطور علیھ لجنة الحوار الوطني حالیا وسبقھا الأجندة الوطنیة

فیمѧѧا یتعلѧѧق بالنقطѧѧة التѧѧي أشѧѧار إلیھѧѧا الѧѧدكتور، نحѧѧن نحѧѧتكم بالنھایѧѧة إلѧѧى المرجعیѧѧة الأساسѧѧیة وھѧѧى   
 . من المرجعیات البسیطة للانطلاق بالمسیرة الدیمقراطیةالدستور، ولكن المیثاق الوطني ھو كان قاعدة

نعید ونكرر كما تفضل سعادة السفیر یوم أمس بالنسبة لعبارة الجنس أو التجنیس للأمھات الأردنیات   
  ً.لأسباب سیاسیة ذات خصوص بالأردن، وشكرا

 :ماھر الشیشاني/ السید  
ن العقوبѧات الأردنѧي نѧص علѧى جѧرائم الѧشرف بالنسبة لجرائم الشرف، أود أن أوضح نقطة، ان قانو  

ًجѧرائم الѧشرف أطلѧق علیھѧا إعلامیѧا، .. في باب بعید كل البعد عن المفھوم الذي نحن فیھ عن جرائم الѧشرف
) ١٢ (٢٠١١ًالإعѧلام ضѧخم الموضѧوع كثیѧѧرا، وھѧى لاتعتبѧر ظѧاھرة فѧѧي الأردن، فلѧدینا فѧي إحѧصائیات عѧѧام 

ً استنادا فقط من العذر  المخفف في ارتكاب جرائم الشرف وبѧاقي جریمة قتل وقعت بحق أنثى، شخص واحد
ٌالجرائم أو بین فاعلوھا بجرائم القتل القصد، یعنى حكم علیھم كمن یرتكب أي جریمة عادیة ُ. 

بالنسبة لاھتمام الأردن بالطفل والمرأة، فھو اھتمام بارادة ملكیة سامیة، یعنѧى الإدارة الѧسیاسیة فѧي   
الطفѧѧل والمѧѧرأة خѧѧط أحمѧѧر، لایجѧѧوز الاعتѧѧداء علیھمѧѧا ویجѧѧب حمѧѧایتھم بѧѧصفتھما الفئѧѧѧات الأردن تقѧѧول إن 

 .المستضعفة
ً، طبعѧا ھѧى "إدارة حمایة الأسѧرة" لدینا في مدیریة الأمن العام إدارة مختصة بالطفل والمرأة  تسمى  

حة، یعني لدیھا تشارك بالتعاون مع وزارة التنمیة الإجتماعیة، مع وزارة العدل، مع القضاء ، مع وزارة الص
 .كبیر في موضوع الحمایة
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 كѧѧانوا ً- تقریبѧѧا-بالنѧسبة لموضѧѧوع التѧشرد وعمالѧѧة الأطفѧѧال، یوجѧد تѧѧسرب، وأنѧا لا أتѧѧذكر العѧѧدد، لكѧن  
ًعشرین ألف طفل كانوا متسربین من المدارس ویعملون بسبب الفقر والجھل، لكن وزارة العمل لدیھا أیѧضا 

 سنة لایجوز تشغیلھ، فأي صѧاحب عمѧل أو شѧركة، ١٨ل، من یقل عمره عن لجان تفتیش على عمالة الأطفا
ًأو مؤسسة تقوم بتشغیل أطفال، طبعا یتعرض للملاحقة الجزائیѧة ویѧتم إیقѧاع العقوبѧات بحقѧھ، وھنѧاك لجѧان 

 .مختصة للتفتیش
د إدارة الأطفال الذین یقعون في نزاع مѧع القѧانون، توجѧ.. لقد تحدثنا أمس عن إدارة شرطة الأحداث   

ًمختصة للتعامѧل مѧع ھѧؤلاء الأطفѧال یجنبѧا لھѧم مѧن حجѧز حѧریتھم، یعنѧي یѧتم إتخѧاذ تѧدابیر بدیلѧة عѧن تѧدابیر 
ًالإحتجاز لمنع وقوعھ في براثن الجریمة كي لا یتعلم أسالیبا جرمیة متطورة أكثر داخل مراكز الإحتجѧاز، أو 

 بموضوع الطفل والأسرة من جلالѧة الملѧك المعظѧم، فلدینا اھتمام كبیر فیما یتعلق. مراكز الرعایة بشكل أدق
 ً.وشكرا
 :جلال الزعبي/ السید   
أود أن أوضح للدكتور الفاضل عبد المجید، فیما یتعلѧق بالѧسؤال الѧذي طرحتѧھ حѧول الفقѧرة الأخیѧرة،   

 ماھى العقوبة الصادرة في ظل العذر المخفف؟
، وھى ٣٤٠ت جمیع أركانھا الواردة في المادة الأعذار المخففة، إذا ثبت للمحكمة أن الحالة استجمع  

واحدة من حالات الأعذار المخففة، إذا كانت العقوبة الأصلیة عند عدم وجود الظѧرف المخفѧف، ھѧى الإعѧدام 
أو الأشغال الشاقة المؤبѧدة أو الاعتقѧال المؤبѧد، حولѧت العقوبѧة إلѧى الحѧد الأدنѧى وھѧى الحѧبس سѧنة، والحѧد 

 .الأعلى سیكون ثلاث سنوات
 :السید رئیس اللجنة

ًشكرا دكتور عبدالمجید، شكرا للسا    .ھدة ممثلي الأردن على ما تفضلوا بً
ًھادي الیامي عن موضѧوعات تتعلѧق ایѧضا / لدینا قبل الاستراحة حزمة أخرى سوف یطرحھا الدكتور  

ًبحقوق الإنسان وفقا لما جاء في المیثاق وتعقیبا أیضا على ماجاء في تقریر المملكة  ً  .الأردنیة الھاشمیة ً
 :ھادي الیامي/ السید الدكتور  

 ...ًشكرا سعادة الرئیس  
أكرر شركي لرئیس وأعضاء الوفѧد الأردنѧي علѧى إیѧضاحاتھم التѧي قѧدموھا صѧباح الیѧوم فیمѧا یتعلѧق   

 .بالقضاء والمحاكمات والجوانب الأخرى المتعلقة بحزم یوم أمس
حق فѧي التنمیѧة وھѧى حѧزم واضѧحة بالنѧسبة لنѧا، لكѧن حدیثي الیوم سیكون عن الحق في الضمان وال  

ًحقیقة اللجنة تقدر أیضا الجوانب الإیجابیة التي صاحبت الحق في الضمان .. لدى اللجنة بعض الاستیضاحات
ًوالحق في التنمیة، وتعلم اللجنة أن ھناك نظاما جدیدا صدر مؤخرا خاص بالضمان الإجتماعي، وأیضا ھناك  ً ً ً

بعѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالحق فѧѧي التنمیѧة واتجѧѧاه المملكѧѧة الأردنیѧѧة الھاشѧѧمیة فѧѧي ربѧѧط التنمیѧѧة جوانѧب مھمѧѧة ومتا
 .بالحقوق الواردة في العھد الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة



 
 

 الدورة الأولى١-٢ من أبریل عام ٢٠١٢م

  66 

إن اللجنة تѧستوضح فیمѧا یتعلѧق بѧالتكرار، تكѧرار التعѧدیلات فѧي الѧضمان الاجتمѧاعي، ھѧل أثѧرت ھѧذه   
تسبة للمشتركین فیما یتعلق بالضمان الاجتماعي؟ وما أثر ذلك على سن التقاعد التعدیلات على الحقوق المك

ًالمبكر؟ بالرغم من أن ھناك جوانبا إیجابیة في ھذا المجال، لكѧن اللجنѧة یھمھѧا الاستیѧضاح فѧي ھѧذا الجانѧب 
ًلأنھ قد یكون ھناك أثرا سلبیا على بعض الحقوق المكتسبة بالنسبة للمشتركین السابقین ً. 

فѧي ) ٨٢(إلѧى المرتبѧة ) ٩٦(ًضا فیما یتعلق بالتنمیة، تقدر اللجنة وتثمن تقѧدم الدولѧة مѧن المرتبѧة أی  
 .٢٠١٠عام 

 .في مجال التنمیة) UNDB(حسب تقریر   
ًأیضا أشیر إلى حصول الدولة على شھادة دولیة من الأمم المتحدة في مجال التقدم في التنمیة، وھذه   

للجنة تستوضح عن التدابیر التي اتخذت للحѧد مѧن الفقѧر والبطالѧة، خاصѧة فѧي جوانب إیجابیة نقدرھا، لكن ا
 .ظل ارتفاع نسبة البطالة والفقر، ھذا جانب

الجانѧѧب الآخѧѧر، ھѧѧل ھنѧѧاك اسѧѧتراتیجیة متبعѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بتوزیѧѧع خطѧѧط التنمیѧѧة علѧѧى كامѧѧل منѧѧاطق   
عѧѧاملات تمییزیѧѧة لѧѧبعض شѧѧرائح ومحافظѧات المملكѧѧة؟ ومѧѧا مѧѧدى تѧѧوفر الѧѧضمانات اللازمѧѧة للحѧد مѧѧن وجѧѧود م

 المجتمع؟
الاستیѧѧضاح الأخیѧѧر، مѧѧا ھѧѧى إجѧѧراءات الدولѧѧة والتѧѧدابیر المتخѧѧذة بتعزیѧѧز البѧѧرامج الوطنیѧѧة للѧѧشباب   

ًوتأھیلھم مھنیا؟ أیضا ھذا یأتي في سیاق التنمیة ویأتي أیضا في سیاق الجھود التي تقدرھا اللجنѧة، ھѧذا مѧا  ً ً
 ً.لدى سعادة الرئیس، وشكرا

 :د رئیس اللجنةالسی  
 .ھادي الیامي/ ًشكرا للدكتور  

 .أحیل الكلمة للسید رئیس وأعضاء الودف الكرام للرد على ھذه التساؤلات  
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 تعقیب المملكة الأردنیة الھاشمیة
 :عیاش العواملة/ السید  
ا مطالبة ًبالنسبة للشق الأول المتعلق بالضمان، كما تعرفون لدینا الحراك الشعبي، دائما ما یكون لدین  

باتجاه المزید مѧن الحقѧوق والآن ھنѧاك مطالبѧات متعلقѧة بمتقاعѧدي الѧضمان الاجتمѧاعي لتحѧسین أوضѧاعھم 
ًورفѧѧع قѧѧیم المبѧѧالغ المالیѧѧة المدفوعѧѧة لھѧѧم شѧѧھریا، التعѧѧدیل لابѧѧد مѧѧن أن یكѧѧون لѧѧصالح المѧѧشترك، التعѧѧدیلات 

 .الحقوق ورفع نسب المبالغإیجابیة، لكن الطرف الآخر المنتفع بھذا القانون یطالب بمزید من 
ماھى التدابیر التي اتخذتھا الدولة للحد من الفقѧر والبطالѧة؟ یجѧوز : بالنسبة للشق الثاني من السؤال  

أننا في السنة الماضیة حسب خطة الدولة، اتجھنا عدة اتجاھات وھناك تطبیق لعدة برامج منھا على مستوى 
متوسطة، على سبیل المثال نأخذ الجزئیة المتعلقѧة بѧالتركیز علѧى الإدارة العلیا ومنھا على مستوى الإدارة ال

  .مفھوم تعزیز الانتاجیة للأسر الفقیرة
لقد تم توجیѧھ عѧدة موازنѧات مѧن وزارتѧي التخطѧیط والتنمیѧة لѧدعم الأسѧر الفقیѧرة مѧن خѧلال مѧشاریع   

منѧاطق بѧؤر الفقѧر فѧي الأسر المنتجة، ھى عبارة عن صندوق موجود في وزارة التنمیة الاجتماعیѧة موجѧھ ل
ًالمملكة، یستھدف الأسѧر الفقیѧرة لزیѧادة الإنتاجیѧة مѧن خѧلال مѧنحھم مبلغѧا مѧن المѧال، وكѧذلك مѧساعدة فنیѧة 

 .لتكوین مشروع صغیر یزید من دخل الأسرة
ً منذ سنتین، وھѧو موجѧھ أیѧضا ً-تقریبا-ً، أیضا ھذا مطبق "الأسر المنتجة"ًطبعا ھناك برنامج یسمى   

 .رةللأسر الفقی
الإجراءات التي یقوم بھا صندوق المعونة الوطنیة موجھة بشكل مباشر للأسر الفقیرة، وھى المعونة   

النقدیة المتكررة والتي تصرف للأسر الفقیرة ضѧمن المعѧاییر المقѧررة، لѧدینا المعونѧة النقدیѧة المؤقتѧة التѧي 
عاقѧات وھѧى موجھѧة للأشѧخاص تصرف للأسر في حال حدوث ظروف معینة لرب الأسѧرة، ولѧدینا معونѧة الإ

 .العاجزین عن العمل
لكن مفھوم تعزیز الإنتاجیة تم التركیز علیھ في السنة الأخیرة بین برامجنا وبرامج التخطѧیط للاتجѧاه   

 .نحو المناطق الفقیرة والعمل مع الأسر لرفع مستوى داخل الأسرة
 :فیصل الفایر/ السید  
  ѧѧدابیر التѧѧق بالتѧѧسؤال المتعلѧѧسبة للѧѧةبالنѧѧر والبطالѧѧن الفقѧѧد مѧѧة للحѧѧذتھا الدولѧѧوزارة .. ي اتخѧѧسبة لѧѧبالن

العمل، فقد عملت الوزارة على تعزیز قدراتھا في مجال تشغیل الأردنیین من خلال البѧرامج والمѧشاریع للحѧد 
 .من الفقر والبطالة من ھذه المشاریع برامج التدریب المرتبطة بدعم التشغیل

ًیب وتѧѧشغیل البѧѧاحثین عѧѧن عمѧѧل ورفѧѧع كفѧѧاءتھم وفقѧѧا لمتطلبѧѧات ًطبعѧѧا یھѧѧدف ھѧѧذا المѧѧشروع إلѧѧى تѧѧدر  
 .واحتیاجات الشركات في سوق العمل الأردني

كѧѧѧذلك ھنѧѧѧاك برنѧѧѧامج تѧѧѧشغیل الممرضѧѧѧین والѧѧѧذي یѧѧѧستھدف تѧѧѧدریب وتѧѧѧشغیل الممرضѧѧѧین مѧѧѧن حملѧѧѧة   
 .بالتعاون مع جمعیة المستشفیات الخاصة)  ذكور(البكالوریوس والدبلوم 
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خر وھو برنѧامج تѧدریب وتѧشغیل حملѧة البكѧالوریوس فѧي تكنولوجیѧا المعلومѧات ًأیضا ھناك برنامج آ  
بالتعاون مع وزارة الإتصالات والقطاع الخاص، ))  وإناث-ذكور(والذي یستھدف تدریب حملة البكالوریوس 

قѧد وھناك إرادة ملكیة بتشكیل الشركة الوطنیة للتدریب والتشغیل، وھناك الاسѧتراتیجیة الوطنیѧة للتѧشغیل، و
جاءت ھذه الاستراتیجیة بھدف التنسیق بین الاستراتیجیات الحكومیة ومعالجة الأخѧتلالات فѧي سѧوق العمѧل 
لمعالجة مشكلة البطالѧة وزیѧادة معѧدلات تѧشغیل الأردنیѧین، وقѧد أقѧر مجلѧس الѧوزراء الاسѧتراتیجیة الوطنیѧة 

وكѧذلك الخطѧة التنفیذیѧة والتѧي محѧور العѧرض، محѧور الطلѧب، محѧور التѧشریع، : للتشغیل بمحاورھا الثلاثѧة
ًبرنامجا، معنى بتنفیذه العدید من الوزارات والمؤسسات الحكومیة، وشكرا) ٦٩(أنبثق عنھا  ً. 

 :السید رئیس اللجنة  
ًشكرا جزیلا على ھذه الردود   ً. 

فѧѧي الواقѧѧع مѧѧا ذكѧѧره الѧѧسادة ممثلѧѧي الأردن الѧѧشقیق حѧѧول وجѧѧود تѧѧدابیر ومѧѧشاریع للتقلیѧѧل مѧѧن الفقѧѧر   
ًالة، طبعا قد یكون قیاسھا في الحقیقة إذا كان ھناك إحصائیات یمكن أن نزود بھѧا مѧستقبلا لبیѧان مѧدى والبط ً

 .نجاح مثل ھذه التدابیر والإجراءات سواء للتقلیل من الفقر أو الحد من البطالة وسوف نكون شاكرین
 ھادي الیامي،/ الكلمة للدكتور  
 ھادي الیامي / السید الدكتور  

 .دة الرئیسًشكرا سعا  
الحقیقة ھناك استیضاح أخیر لدى اللجنة فیما یتعلق بموضوع حل النقابات دون الحѧصول علѧى حكѧم   

قضائي، اللجنة تستوضح في ھذا الجانب، خاصة أن المملكة وقعѧت اتفاقیѧة العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق 
 .المدنیة والسیاسیة

 .ي ظل ھذه الاتفاقیةنتمنى أن یكون ھناك توضیح أكثر حول ھذا الجانب ف  
 :السید فیصل الفایر  
، ھو ٢٠١٠ لسنة ٢٦ من قانون العمل رقم ١١٦ھادي الیامي، ھناك المادة / بالنسبة لسؤال الدكتور  

ًقانون مؤقت ومعروض حالیا على مجلس النواب لإقراره، ومن ثم سѧیتم النظѧر فѧي تلѧك المѧادة لتتوافѧق مѧع 
 .المواثیق والالتزامات الدولیة

 :ید رئیس اللجنةالس  
 ھل تعني مشروع قانون أم قانون مؤقت، ساري حتى الآن؟  
 :عایش العواملة/ السید  

 .ھو قانون معدل للقانون الحالي  
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  :السید رئیس اللجنة  
 .ًإذا، مشروع قانون  

 :فیصل الفایر/ السید   
 .بالضبط  

 :السید رئیس اللجنة  
ًشكرا جزیلا للسادة أعضاء اللجنة، والشكر مو   صول للإخوة رئیس وأعѧضاء الوفѧد الأردنѧي علѧى مѧا ً

 .تفضلوا فیھ، الآن ترفع الجلسة لمدة نصف ساعة
 ).ًرفعت الجلسة الساعة الثانیة عشرة والدقیقة الخامسة عشرة ظھرا(
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 ).ًاستؤنفت الجلسة الساعة الواحدة والدقیقة العشرین ظھرا(
 :السید رئیس اللجنة  

 بسم الله الرحمن الرحیم  
 .بركة الله نستكمل أعمال ھذه اللجنةعلى 

عبدالمجید زعلاني لتقدیم ملاحظات عامة على ما دار خلال یѧوم أمѧس / قبل أن أعطي الكلمة للدكتور  
ًوالیوم حول التقریر والردود، أود أیضا أن أعطي الفرصة لرئیس وأعضاء الوفد إذا كان لѧدیھم أي تعقیبѧات 

 .ه الدورةقبل أن نرفع الجلسة ونختتم أعمال ھذ
 :عبدالمجید زعلاني/ السید الدكتور  

 .ًشكرا سیدي الرئیس  
ھذه فرصة سعیدة طیبة، كان فیھا للجنة ولدولة الأردن ھذا اللقاء الأول لمناقشة تقریر دولة الأردن،   

ًحول حقوق الإنسان، طبعا كان ھناك جلسة افتتاحیة وقدر جرت ھذه الجلسة الافتتاحیѧة تحѧت رئاسѧة سѧعادة 
عبدالرحیم یوسف العوضي، وسعادة سفیر المملكة الأردنیة الھاشѧمیة ھنѧا فѧي / ید رئیس اللجنة الدكتورالس

بشر الخصاونة، وتلت ھذه الجلسة عدة جلسات متتالیة، كان في بدایة المناقشة تقدیم تقریر / القاھرة السید 
ابѧѧات عѧѧن بعѧѧض النقѧѧائص التѧѧي ٌحѧѧول الجوانѧѧب الفنیѧѧة، خاصѧѧة الجوانѧѧب الѧѧشكلیة لتقریѧѧر الأردن، وقѧѧدمت إج

ًلوحظت، وأیضا التقریر ثمѧن جوانѧب تقریѧر دولѧة الأردن، ثѧم تلیѧت الملاحظѧات والتѧساؤلات والاستفѧسارات 
 ً.والتعلیقات التي قدمھا أعضاء اللجنة في جلسات متتابعة وتناولت مسائل مھمة جدا

ًلѧداعي إلѧى ذلѧك طبعѧا المیثѧاق الحقیقة أن ھذه الملاحظات شملت جل مجالات حقوق الإنسان، وكѧان ا  
ًالعربي لحقوق الإنسان، ومن ثم جاء تقریر دولة الأردن كاملا شاملا حول تناولھ لمختلف الحقوق ومعالجتھ  ً

ًأحیانѧѧا ردود تفѧѧصیلیة للغایѧة تѧѧصل إلѧѧى مѧѧسائل .. لھѧا، وكانѧѧت ھنѧѧاك ردود الوفѧد الأردنѧѧي التѧѧي كانѧѧت بѧدورھا
 .ةًتفصیلیة، فضلا عن الجوانب المبدئی

بھذه المناسبة نشید أولا بكون المملكة الأردنیة الھاشمیة، بكون ھذا ھو التقریر الأول، فكانѧت رائѧدة   
ًإذن في التصدیق وكانت في تقدیم التقریر، وأیضا نشید ونشكر الوفد الذي كان بكل صراحة وفدا متمیزا لأنھ  ً ً

ًدا جدا لھذه الأسباب، لأن وجود ھذا الوفد جعѧل ًوفد كامل ممثلا لجمیع القطاعات، وكان الحوار التفاعلي مفی ً
 .الحوار یأخذ القسط الكامل في التفاعل الإیجابي

ًطبعѧѧا اللجنѧѧة بعѧѧد إطلاعھѧѧا علѧѧى التقریѧѧر وبعѧѧد المناقѧѧشات، كѧѧان لزامѧѧا علیھѧѧا أیѧѧضا أن تѧѧشید بѧѧبعض    ً ً
عرفتھѧا المملكѧة الأردنیѧة الجوانب في التقریر وفي ھذه المناقشات وفي مقدمتھا التعدیلات الدسѧتوریة التѧي 

الھاشمیة على الأقل فیما یخص الجوانب التي تتعلق بحقوق الإنسان وأي جانب لایتعلق بحقوق الإنسان في 
 .الخ... والدستوریة.. والإجتماعیة.. والاقتصادیة.. القانونیة.. مسار حیاة الأمم

دن في بعض المجѧالات، وقѧد أتѧت فѧي ًأیضا نشید ببعض الخطوات المتمیزة والرائدة التي قام بھا الأر  
ُكاتبوا التقریѧر وضѧعوا خطѧاا تحتھѧا وھѧم مѧشكورین مѧن جملتھѧا مѧثلا مѧا تحѧدثنا عنѧھ بѧشأن .. ًالتقریر أحیانا
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العنف الأسري أو الإھتمام بالموازنات الخاصة بالأطفال أو غیرھا من الموضوعات وھى موضѧوعات عѧدة، 
ًن المراتب الأولى في العالم العربي وأحیانا فѧي دول العѧالم، وھѧذا نعتѧز ًأحیانا نجد الأردن یتبوأ فیھا مرتبة م

 .ًبھ جمیعا ولیس فقط الأردن كمجموعة عربیة
ًأیضا كانت استفسارات أعضاء اللجنة كثیرة ومتنوعة، شملت موضوعات مبدئیة ومسائل تفѧصیلیة،   
ًفاعل إیجابي تماما، ولكن تبقي العدید من ً الردود أیضا بقدر الاستفسارات، فكان الت- كما سبق القول-وكانت

ًالاستفسارات، ویبقى أیضا الوعد القائم من جانب الوفد الأردني، بتقدیم التقریر النھائي سواء للسید الأمѧین 
ًالعام أو لدولة الأردن، فإذا في الأیام القلیلة المقبلة سѧننتظر بعѧض الѧردود والوثѧائق لتكملѧة ھѧذه المناقѧشة، 

 سѧѧنحرر التوصѧѧیات النھائیѧѧة ونرسѧѧلھا، وبھѧذا تكѧѧون قѧѧد انتھѧѧت مناقѧѧشة التقریѧѧر الأول، وكانѧѧت وحینمѧا تѧѧأتي
ًالفرصة الأولى أیضا للجنة، وشكرا للجمیع ً. 

 :السید رئیس اللجنة  
 .عبدالمجید زعلاني على ھذا العرض، والشكر موصول للإخوة أعضاء الوفد الأردني/ ًشكرا للدكتور  
اء جولة المناقشة الأولى لأول تقریر یقدم ویتم مناقѧشتھ خѧلال لجنѧة حقѧوق أسمحوا لي بمناسبة انتھ  

الإنѧسان العربیѧѧة المنبثقѧѧة مѧѧن المیثѧاق والمقѧѧدم مѧѧن المملكѧѧة الأردنیѧة الھاشѧѧمیة، أود أن أعѧѧرب عѧѧن شѧѧكري 
 وسعادتي وسعادة اللجنة في الحقیقة لѧسعادة رئѧیس وفѧد المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة وأعѧضاء الوفѧد الكѧرام

 .على تعاونھم البناء الذي لمسناه من خلال الحوار التفاعلي الذي جرى خلال الیومین أمس والیوم
لایفوتني أن أتقدم بالشكر للحضور الكریم من ممثلي مؤسسات ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني العѧاملین   

  .في مجال حقوق الإنسان
ًعلاني بأنھ وفقا للمیثاق والنظام المعمول عبدالمجید ز/ ًأود أن أشیر أیضا وأؤكد على ماذكره الدكتور  

بھ في اللجنة، سوف تقوم اللجنة برفع ملاحظاتھا وتوصیاتھا إلى الدولѧة خѧلال أسѧبوعین مѧن تѧاریخ انتھѧاء 
ًالمناقشة وسیكون ھناك مدة ثلاثین یوما ستقوم اللجنة بعد ذلك بنشر تلك الملاحظات والتوصیات التي سوف 

ًسع سواء عن طریق الموقع الخاص باللجنة أو عن طریق آخر، وأیضا سیتم رفѧع تنتھي إلیھا على نطاق وا
 .ذلك التقریر عن طریق الأمین العام إلى مجلس الجامعة العربیة

 :السیدات والسادة  
أسمحوا لي ونحن نختتم أعمال ھѧذه الѧدورة بالتأكیѧد علѧى أن ھѧذه الآلیѧة المѧستحدثة فѧي إطѧار العمѧل   

نیة بمتابعة حال حقوق الإنسان في الѧدول العربیѧة الأعѧضاء فѧي المیثѧاق، ھѧى لیѧست العربي المشترك والمع
آلیة مراقبة، وإنما ھى آلیة وجدت لمساعدة الدول للتحقق من م دى الوفѧاء بالتزاماتھѧا الѧواردة فѧي المیثѧاق 

 فѧي الواقѧع أن من خلال مثل ھذا الحوار التفاعلي الѧذي تقѧوم بѧھ اللجنѧة مѧع ممثلѧي الدولѧة المعنیѧة، ونتمنѧى
 .تكون نتائج ھذا الحوار تنعكس في الواقع العملي

كما أود أن أشیر إلى أن الأساس الذي ینبى علیھ ھذا الحوار ھو التقریر التي تقدمھ الدولة بالإضѧافة   
إلى التقاریر الموازیة التي یقدمھا المجتمع المدني والمؤسسات والمنظمات غیر الحكومیة العاملة في مجال 
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ًق الإنسان والتي أود أیضا أن أتقدم إلیھا بالشكر على الجھѧد الѧذي بذلتѧھ سѧواء بتقѧدیم تلѧك التقѧاریر أو حقو
 .بالحضور والمشاركة في أعمال ھذه الدورة

ًأود أیضا أن أكرر شكري وأعتزازي في الحقیقة لكم جمیعا على الحضور وعلى المساھمة وعلى ھذه    ً
لال أمس والیوم، وأتمنى فѧي الحقیقѧة أن یѧستمر ھѧذا التواصѧل بیننѧا مѧن الروح الطیبة التي سادت الحوار خ

ًأجل المѧصلحة التѧي ننѧشدھا جمیعѧا لتحقیѧق المرتكѧزات ومѧا ورد بالمیثѧاق مѧن حقѧوق لكѧي نطمѧح جمیعѧا أن  ً
 .تتحقق

ًأیضا أود أن أشیر في ھذه الخاتمة بأننا جمیعا نعتز بالأردن والدور الذي یقوم بھ، وھناك أیѧضا    ً كثیѧر ً
من نقاط القوة ونقاط الضعف، نعزز مѧن نقѧاط القѧوة ونحѧاول أن نعمѧل علѧى نقѧاط الѧضعف، لیѧست ھنѧاك أي 
ًدولة ولا أي مجتمع وصل إلى حد الكمال، نحن دائما نسعى، وفي سعینا قѧد نخطѧئ وقѧد نѧصیب، ولكѧن دائمѧا  ً

قѧѧѧاق الحقѧѧѧوق وإعطѧѧѧاء ًنѧѧѧتعلم مѧѧѧن أخطائنѧѧѧا ونحѧѧѧاول أن نكثѧѧѧف جھودنѧѧѧا جمیعѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذا الاتجѧѧѧاه وھѧѧѧو إح
ًالحریات،شكرا جزیلا على حسن الاستماع وعلى المشاركة، وأتمنى أن نلقاكم جمیعا على خیر، شكرا جزیلا ً ً ً ً. 

  .والأن ترفع الجلسة
  ).ًرفعت الجلسة الساعة الواحدة والدقیقة الثلاثین ظھرا(


