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 : للورشةالعام ر الإطاأولًا: 

 يستند الى الإطاروهو مؤشر مركب  ،"مؤشر السكان والتنمية" لعربيةأطلق صندوق الامم المتحدة للسكان، مكتب الدول ا
 مصنفين مؤشرا 38على  والتي تتوزع 2014 عام بعد ما والتنمية بالسكان المتعلقة الموضوعية الاسس بشأن المرجعي
 والمساءلة، الحكم والتنقل، المكان والإنجابية، الجنسية الصحة الانسان، وحقوق  الكرامة وهي أبعاد، خمسة بحسب

 .والاستدامة
 المستوى  على السياسية الاتجاهات لتحديد تستخدم العامة للسياسة وأداة  علمي مقياس توفيرالى المؤشر المركب يهدف و 

قياس مستوى أداء الدول في الأبعاد المختلفة للسكان والتنمية استنادا إلى مجموعة من المؤشرات  من خلال الوطني
وأهداف التنمية  1994تقدم المحرز في تنفيذ كل من برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية قياس الكذلك الفرعية و 
  . 2030 المستدامة

قطنناع الشننؤون  -نظمننإ إدارة السياسننات السننكانية ةالأمانننة الفنيننة للمجلننس العربنني للسننكان والتنميننة المنطلننق هننذا  مننن
 16ن ورشة تدريبية حول "المؤشرات المركبة للسكان والتنمينة  ينومي الاجتماعية وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكا

 ، بفندق الريتز كارلتون في القاهرة/ جمهورية مصر العربية.2019ديسمبر  17 –

 أهداف الورشة :ثانياً: 

 وتدريبهم على النقاط التالية:تعريف أعضاء المجلس العربي للسكان والتنمية إلى الورشة  هدفإ

 المؤشرات المركبة المستخدمة في قياس السكان والتنمية؛  منهجية إنتاج -

 الاشكاليات المنهجية المرتبطة ببناء المؤشرات المركبة؛ -

 مدى حساسية المؤشرات المركبة  للأوزان النسبية المسندة لكل مؤشر فرعي؛  -

 مصادر البيانات التي يمكن الاعتماد عليها في حساب المؤشرات المركبة؛   -

يتم من خلاله قياس مستوى أداء الدول في الأبعاد المختلفة للسكان والتنمية استنادا الذي والتنمية مؤشر السكان  -
 ؛إلى مجموعة من المؤشرات الفرعية

 في تقييم أداء البرامج السكانية والتنموية.السكان والتنمية كيف يمكن للحكومات العربية ان تستفيد من مؤشر  -

 الحضور :ثالثاً: 
عمان، لبنان، مصر، المغرب،  "الأردن، السودان، العراق، سلطنةدول عربية، وهي  8الورشة وفود من ل شارك في أعما

  اليمن"

 :برنامج عمل الورشة : رابعاً 
 جلسات 6على مدار يومين مقسمة الى ، تواصلإ أعمال الورشة الكلمات الترحيبية والختاميةإضافة إلى  
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 (16/12/2019) اليوم الاول
 

 :الكلمات الترحيبيةأولًا: 
الأمنين العننام للمجلنس الأعلننى للسنكان بننالأردن ورسنيس المجلننس ، عبلنة عمنناوي  /دكتورةللنن اسنتهلإ الورشنة اعمالهننا بكلمنة
اشارت أن هذه الورشنة هنى أولنى الفعالينات التني و  رحبإ بجميع الوفود العربية الحضور، العربي للسكان والتنمية، والتي

 29-28عمال الدورة العادية الأولى للمجلس العربي للسكان والتنمية والتي عقدت في الفترة من يتم تنظيمها عقب انتهاء ا 
فني كينينا، والتني اتسنمإ المشناركة قمنة نيروبني وتأتي أيضاً بعد شنهر منن انعقناد أعمنال بعمان/ الأردن؛  2019اكتوبر 

 ي موحد يعرض على هذه القمة. العربية بها بالكثافة والتنوع إلا انها لم تتمكن من إصدار بيان عرب

وأكدت علي ضرورة التغلب على فجوة البيانات وأهمية تضمين المتغيرات السكانية في اي تخطيط وطني وأن يكون هناك 
 اعتبار أكبر للقضايا السكانية لصنع التغيير الايجابي المرجو.

ةالأمانة الفنية للمجلس العربي للسكان والتنمينة ،  ثم اعقبها كلمة السيدة/ شعاع الدسوقي، مدير إدارة السياسات السكانية
والتي شكرت في مستهلها السادة المشاركين في الورشة، وأكدت منن خنلال كلمتهنا أن تلنك الورشنة التدريبينة تعقند ضنمن 

ان فني أولويات المجلس العربي للسكان والتنمية خاصةً فيما يتعلق بموضوع بناء القدرات للمجالس واللجان الوطنية للسك
الدول العربينة، وأنهنا سنتكون الورشنة التدريبينة الأولنى منن ضنمن سلسنلة ورشنات تدريبينة أخنرى سنتركز علنى رفنع قندرات 

 المجالس واللجان الوطنية للسكان خاصة فيما يتعلق بآلية الرصد والتقرير والمراجعة. 

تقنديم المؤشنر المركنب للسنكان والتنمينة النى  بالأسناسوأوضحإ أن هذه الورشة هي ورشة فنينة بالدرجنة الأولنى وتهندف 
وذلنك بالاسننتناد الننى عنندد مننن المؤشننرات  والتنميننة للسننكان المختلفننة الأبعنناد فني النندول أداء مسننتوى لقينناس علميننة كوحندة 

 بنننالفجوات، يتعلننق فيمنننا الننوطني المسنننتوى  علننى السياسننية الاتجاهنننات لتحدينند تسنننتخدم العامننة للسياسنننة أداة الفرعيننة، وكنن
 الدولي المؤتمر عمل وبرنامج المستدامة التنمية أهداف تحقيق في الإسراع بهدف والموارد الجهود وتخصيص الإنجازات،
 . والتنمية للسكان

 :ثانياً: الجلسة الأولى
ا الندكتور/ ماجند عثمنان، المندير التنفينذي للمركنز المصنري لبحنوا النرأي العننام معرضنين قندمهتضنمنإ الجلسنة الأولنى 

المؤشرات التنموية ودورهنا فني صننع السياسنات العامنة"، أمنا العنرض الثناني عرض الأول تحإ عنوان "ةبصيرة ، وكان ال
 ".1994وبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية  –فكان تحإ عنوان "مؤشرات التنمية المستدامة 

 
 العرض الأول، المحاور التالية:تناول 
فالمؤشر المركب هنو متوسنط لعندد منن المؤشنرات الفرعينة ولا  نواعها:التعريف بالمؤشرات الاحصاسية المركبة وا -

فهنناك يجب ان يكتفي بالنظر الى الرقم الاجمالي للمؤشر المركب بنل يجنب النظنر النى قنيم المؤشنرات الفرعينة 
؛ والتي تؤثر بالضرورة في عملينة صننع السياسناتتفاوت في قيم المؤشرات الفرعية والمناطق السكانية المختلفة 

مؤشر، تتننوع منا بنين مؤشنرات تقنيس الجواننب السياسنية والحوكمنة، أو الجواننب  100-50وهناك ما يقرب من 
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التنموينة والاقتصنادية والاجتماعينة، أو الجواننب الاقتصنادية، أو مؤشننرات نوعينة؛ وينتم اصندارها سننويا منن قبننل 
 جهات عدة في العالم وتتناول اداء الدول وترتيبها.

عبر الزمن  الدولة تحرزه الذي التقدم تقييم  1ت الدولية ودورها في النظام العالمي، ونذكر منها: ةأهمية المؤشرا -
 ذهنية صورة رسم  3، ةللدولة الموجه  المسيسة الهجوم على للرد توظيفها  2، ةالدول من بغيرها مقارنةوايضاً 
 مننن جننزء أصننبحإ  4، ةالدوليننة الأعمننال اسننرودو  قتصنناديةالاو  سياسننيةال دواسرالنن فنني تأثيرهننا متنندت للنندول عالميننة
 .الانتقاسية عن عادةً  تنأى ولا بالموضوعية، داسماً  تتصف لافهي  تجاهلها يمكن ولا العالمي النظام حوكمة

المؤشرات الاحصناسية وصننع السياسنات العامنة: وذلنك منن خنلال التركينز علنى دورهنا فني فني الحوكمنة وتحديند  -
 مراجعة السياسات.الأولويات وتخصيص الموارد و 

 على الآخر والبعض ثانوية بيانات  يعتمد بعضها على 1ملاحظات حول واشكاليات تواجه المؤشرات المركبة: ة -
والتوجنننه  المصننداقية حينن  مننن بينهننا فيمننا المؤشننرات  تتفنناوت المؤسسننات التنني تصنندر هننذه 2، ةأوليننة بيانننات

 لمندركات الذاتي والقياس السياسية/  الاجتماعية للظاهرة الموضوعي القياس بين القاسم الخلط  3الايدولوجي، ة
 .الظاهرة لنفس النخب ومدركات للظاهرة العام الجمهور مدركات بين التباين، وكذلك الظاهرة لهذه الأفراد

  
 معظم النقاشات حول النقاط التالية: تم فتح باب النقاش، ودارت العرض الأول وفي ختام
 لمؤشرات التي تصدر من جهات مختلفة وامكانية تسييس البيانات ضد الدولةحساسية المنطقة العربية ل .أ

ات والعمل بطريقة مهنية وتوفير البيانالمركبة النظر الى المؤشرات في أجهزة الاحصاء الوطنية  أهمية دور •
 على تحديثها بشكل دوري؛

 النخنب ومندركات للظناهرة لعناما الجمهور مدركات بينالافراد وكذلك التباين في الاختلاف في مدركات آثر  •
 لاجتماعي؛أحد اسباب عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي واك الظاهرة لنفس

 توحيد التعاريف بين الدول لضمان صحة نتاسج بيان المؤشر.أهمية  •
بتنفينذ اجراءات التقاضي فني حالنة عندم الالتنزام و ستراتيجيات بدلًا من العمل على وضع سياسات الدول للإتبني  .ب

 هذه السياسات
 اختلاف اجراءات التقاضي من دولة لأخرى وفق نظمها القانونية  •
أهمية المؤشرات في وضع استراتيجيات قابلة للقياس ، وكذلك في مراجعاتها بشكل دورى لتضمين المشاكل  •

 والتحديات الجديدة.
الوسننط الحسننابي لننه خصوصنية كننل دولننة بالمنطقنة العربيننة، وهننل المؤشننر المركنب مؤشننر دولنني معتمنند ، وهنل  .ج

 موزون أو غير موزون، كيفية توظيف المؤشر في عمل المجالس واللجان الوطنية للسكان 
هل توجد مؤشرات معينة لدمجها في السياسة القومية للسكان، خاصنةً فني ظنل اخنتلاف الابعناد التني تعنني كنل  .د

 دولة 
 لافية بداخله.التأكيد على أن المؤشر المركب ليس قيمي ولا تدخل الموضوعات الخ .ه

 

 أما العرض الثاني فتناول المحاور التالية:



 

 

5 
 

 التنمينة أهنداف، وتتضنمن  MDGSوالأهنداف الانماسينة للألفينة  SDGsالعلاقة بنين أهنداف التنمينة المسنتدامة  -
 Tires 3مؤشر، قسمإ الى  240ما يقرب من  SDGs المستدامة

كنأداة لقيناس مندى تقندم الندول العربينة فني تنفينذ  وضنع المؤشنر المركنب فنيصندوق الأمم المتحدة للسكان  دور -
 المتقاطعة مع أهداف التنمية المستدامة. 1994أهداف برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 

المنننداخل المواضنننيخية الخمسننننة للمؤشنننر المركننننب ةالكرامنننة، الصننننحة الانجابينننة والجنسننننية، التنقنننل، الحوكمننننة،  -
 للدول العربية كلا على حدي. dash boardالاستدامة ، وأهمية وجود 

 المنؤتمر عمنل برننامج اطار حول والمقترحات ملاحظاتوبعض ال ، SDGsو الن   ICPDنقاط الالتقاء بين الن  -
يظهر المسح غياب الأهداف التالينة عنن أجنندة التنمينة المسنتدامة ؛ حي  2014 بعد ما والتنمية للسكان الدولي

 ؤتمر الدولي للسكان والتنمية بينما تضمنها برنامج عمل الم
ةمدخل التنقل: الهجرة الدولية، النزوح الداخلي واللجوء ؛ ةمدخل الحوكمة: التعاون الداخلي ؛ ةمدخل الاستدامة: 

 الديناميكيات السكانية .
 تم فتح باب النقاش، ودارت معظم النقاشات حول النقاط التالية: العرض الثانيوفي ختام 

 ولم تهمش تماماً  10.7 بالغايةهجرة الدولية تمإ الاشارة اليها التأكيد على أن ال .أ
فالهدف من المؤشر المركب وعدم وجود تطابق بينهما،  SDGs الن و  ICPD النالاشارة الى وجود تقاطع بين  .ب

التخفيف من عبء الدول وذلك نظراً لتوفر اغلب المؤشرات وبياناتها من تقرير متابعة تنفيذ أهداف التنمية 
 مستدامة الا عدداً قليل جداً من المؤشرات بحاجة الى الاضافة.ال
أهمية تبني النظرة القطاعية للفئات السكانية المختلفة كالمرأة وذوي الاعاقة وكبار السن عند وضع  .ج

 الاستراتيجيات، ومن الممكن تخصيص جزء خاص لهم للتحدا عن التحديات التي تواجههم بكل قطاع.
 القياس المركب طرق المعايرة لمؤشر  .د

 

 ثالثاً: الجلسة الثانية:
عرضا قدمه الدكتور/ ماجد عثمان، المدير التنفيذي للمركز المصري لبحوا الرأي العام تضمنإ الجلسة الأولى 

"،المؤشر المركب للسكان والتنمية: الاهمية والاطار النظري  ةبصيرة ، وكان العرض الأول تحإ عنوان "  

 الية بغرض عرض الاطار العام والهدف من المؤشر المركب الجديد الخاص بالسكان والتنمية:تناول العرض المحاور الت
 الاطار العام للمؤشر  -
مؤشنرا مصننفة إلنى  38إلنى  (PDCI)ح ند مؤشنر التنمينة السنكانية المقتنر ابعاد المؤشر والمؤشرات الفرعية: يست -

 خمسة أبعاد كالتالي: 
 مؤشر  13ة البعد الاول: الكرامة وحقوق الانسان •
  مؤشرات  7البعد الثاني: الصحة الجنسية والإنجابية ة •
 مؤشرات  5البعد الثال : المكان والانتقال ة •
 مؤشرات  6البعد الرابع: الحوكمة والمسألة ة  •
 مؤشرات  5البعد الخامس: الاستدامة ة •
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اة لقياس مدى تحقق برنامج : تتمثل أهمية هذا المؤشر في توفير مقياس علمي وأداهمية مؤشر السكان والتنمية -
  عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية كونه عنصر رسيسي لتحقيق أهداف التنمية المستدامة بطريقة كمية.

كما يمكن استخدام هذا المؤشر لتحديد اتجاهات السياسة على المستوى القطري فيما يتعلق بالفجوات والإنجازات 
الوطني ودون الوطني لتسريع إنجازات الدولة في تحقيق اجندة  وتخصيص الجهود والموارد على المستوى 

 التنمية.   
 العناصر المكونة لكل بعد من الابعاد الخمسة -
 المكونة لمؤشر السكان والتنمية    فرعيةالمؤشرات ال -
 الخلاصة و التوصيات -

 وفي ختام الجلسة تم فتح باب النقاش، ودارت معظم النقاشات حول النقاط التالية:
 والثروة.تحتل مرتبة متقدمة بسبب الدخل المرتفع  الارتباط بين الدخل ونتاسج المؤشر، فدول الخليجلاردن: ا .أ

عقب الدكتور عثمان على هذه النقطة انه ليس بالضرورة لأن لبنان تحتل المرتبة السادسة ةنتاسج مؤشر السكان 
 والتنمية في حالة توحيد الاوزان  

 توحيد الاوزان لكل الابعاد والمؤشرات الفرعية الاوزان ومدى دقة ان يتم سلطنة عمان: التساؤل حول  .ب
 . الجهة التي تصدر البيانات العراق: .ج

اشار الدكتور ماجد عثمان انه يتم الرجوع إلى قواعد البيانات العالمية لتحديد أفضل الممارسات الخاصة وقد 
 ر من افضل مصدر موثوق قوم بتوفيرهابكل دولة. حي  يتم الحصول على البيانات الخاصة بكل مؤش

، توحيد المؤشرات على standardizationتوحيد القياس مفهوم المغرب: تطرق إلى طريقة حساب المؤشر و  .د
لكل من الدول العربية بحي  تعبر القيمة صفر عن الدول الاقل اداء بينما تعكس  100إلى  0مقياس من 

 الاداء المرتفع 100القيمة 
سبة للبعد الثال  الخاص بالمكان والانتقال هو يضم عناصر الهجرة وهنا تسألإ الاردن عن فكرة الاردن: بالن .ه

   .هل المؤشر يغطي الدول التي المصدرة للهجرة ام المستقبلة لها

 رابعاً: الجلسة الثالثة:
منهجينة تحنإ عننوان "، وكنان العنرض خبينر احصناسي، ايمنان ابنو الندهب /ةالندكتور عرضاً قدمتنه  الثالثةتضمنإ الجلسة 
 إعداد المؤشر".

 المحاور التالية: العرضتناول 
مننداخل مواضننيخية وهنني  5مراحننل إعننداد المؤشننر المركننب بنندء مننن تعريننف الاطننار المفننا يمي والننذي تضننمن  -

 ؛ الاستدامة الحوكمة، التنقل، والجنسية، الانجابية الصحة الكرامة،ة
:  Tier 1ايير اختينار وتصننيف المؤشنر والتني توزعنإ النى ةاختيار المؤشرات وفقا لكل مدخل على حندى ومعن -

 : Tier 2، ة)% منن الندول50ومتاحننة وتننتج بشنكل دوري مننن قبنل منا لا يقنل عننن مفا يمينا مؤشنرات واضنحة 
 : لا يوجد منهجية دولية واضحة للمؤشر ؛Tier 3ةمؤشرات واضحة مفا يميا ولكنها لا تنتج بشكل دوري ، 

فنني بدايننة الاختبننار الاحصنناسي ولكننن وفقننا لمعننايير  المسننتدامة التنميننة أجننندة مؤشننرات مننن مؤشننر 44تننم ادارج  -
مؤشننر للكرامننة وحقننوق  13مؤشنر فقننط منننهم، توزعننإ علننى المنداخل الخمسننة ة 38اختينار المؤشننر اتفننق علننى 
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 7اسبة، مؤشرات للحوكمة والمح 6مؤشرات للتنقل والمكان،  5مؤشرات للصحة الانجابية والجنسية،  7الانسان، 
 مؤشرات للاستدامة 

 تي تعاني من مشكلة فجوة البيانات، والتغطية ومصادر البيانات للمؤشر المركب المواضيع ال -
 والتحقق من صحة المؤشر.خطوات  3من خلال حساب بيان المجموع   -

 

 
 (17/12/2019) الثانياليوم 

 خامساً: الجلسة الرابعة:
"عرض  ، وكان العرض تحإ عنوانخبير احصاسي، ايمان ابو الدهب /ةكتور الدعرضاً قدمته  الثالثةتضمنإ الجلسة 

 . نتاسج مؤشر السكان والتنمية"
 خصصإ الجلسة لعرض النتاسج الخاصة بتطبيق المؤشر المركب ةمؤشر السكان والتنمية  في الدول العربية.

لعربية فيما يتعلق  بالابعاد الخمسة يتركز في العرض بنظرة عامة عن النتاسج مشيرة ان اقل اداء للدول االدكتورة استهلإ 
البعد الخاص بالاستدامة يليه الكرامة وحقوق الانسان، بينما تسجل الدول العربية اعلى اداء بعد الانتقال. ومن ثم تم 

 التطرق للنتاسج الخاصة بكل بعد بالتفصيل

 اولا: الكرامة وحقوق الانسان  -
مساواة بين الجنسين، المراهقين والشباب، الفقر وعدم المساواة، كبار السن وعدم يستند هذا البعد إلى بيانات حول: ال

 %  55دولة عربية في هذا الشأن نتاسج اقل من  14التمييز. وقد سجلإ 
 تونس  –الكويإ  –قطر  –البحرين  –الدول الاعلى اداء: الامارات 
 يمن ال –الصومال  –السودان  -فلسطين –الدول الاقل اداء: سوريا 

الدول صاحبة الاداء المنخفض هي في كثير من الاحيان الدول التي تعاني من عدم استقرار مع الاخذ في الاعتبار ان 
 سياسي ولديها اوضاع انسانية خاصة

 ثانيا: الصحة ةمن منظور الصحة الانجابية والجنسية  -
نسية للمراهقين، وساسل تحديد النسل والحاجة يستند هذا البعد إلى بيانات حول: صحة الامهات، الصحة الانجابية والج
 غير الملباة لبرامج تنظيم الاسرة، فيروس نقص المناعة البشرية ةالايدز 

وهنا تمإ الاشارة ان هناك فجوة كبيرة بين الدول العربية فيما يتعلق بنتاسج هذا البعد حي  سجلإ البحرين بصفتها الدولة 
 % 22ل % بينما سجلإ الصوما94الاعلى اداء 

 مصر  -فلسطين  –لبنان  –عمان سلطنة  –الدول الاعلى اداء: البحرين  
 الصومال –اليمن  –موريتانيا  –السودان  –الدول الاقل اداء: العراق 

 مكان والانتقالا: اللثثا -
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ج الخاصة . ويعرض النتاسالهجرة الدولية، الهجرة الداخلية والتحضر، اللاجئين يستند هذا البعد إلى بيانات حول:
النازحين من دولهم، اذا كلما زاد عددهم كلما كان ذلك مؤشرا على الوضع السيئ في الدولة وبالتالي تحتل بالمهاجرين و 

 الدول مرتبة متأخرة في النتاسج. 
 مصر  -الاردن  –سلطنة عمان  –البحرين  -مغربالالدول الاعلى اداء:  

 الصومال – سوريا – اليمن – ليبيا –الدول الاقل اداء: العراق 

 حوكمة والمسألة: الرابعا -
الصومال  –سوريا  –السودان  –البحرين و الجزاسر افض اداء بينما جاءت اليمن  -قطر –في هذا البعد سجلإ المغرب 
 وليبيا ضمن الدول الاقل اداء.

 خامسا: الاستدامة  -
% والاقل 66الافضل هي المغرب بنسبة اداء  لأن سجلإ الدول العربية في هذا البعد معدلات اداء اقل من المتوسطة

 % 42هي اليمن بنسبة 
 السعودية –الامارات  –مصر -مغربالالدول الاعلى اداء:  

 اليمن  –جيبوتي  –السودان  –الاردن  – سوريا اداء:  الدول الاقل

 مجموعات:ثم تم عرض قيمة المؤشر النهاسي استنادا إلى اداء الدول حي  تم تقسيم الدول إلى اربع 
 الامارات  –قطر  -المغرب –سلطنة عمان  –% فما فوق ة البحرين 70اداء مرتفع: نسبة اداء  .1
 الاردن   –الكويإ  –مصر  -تونس –السعودية  -% ةالجزاسر70% و 65اداء متوسط: نسبة اداء بين  .2
 اق العر  –جيبوتي  –جزر القمر  -% ةفلسطين65% و 55اداء اقل من متوسط: نسبة اداء بين  .3
 السودان  –ليبيا  –% ة الصومال 55الاداء المنخفض: نسبة اداء اقل من  .4

مؤشر التنمية المستدامة. وقد ة وكل من مؤشر التنمية البشرية و عقد مقارنة بين نتاسج مؤشر السكان والتنميثم تمإ 
ير كاف كما ان مؤشر التنمية اوضحإ المقارنات ان هناك تباين بين نتاسج المؤشرات، وهذ لأن مؤشر التنمية البشرية غ

المستدامة يقيس ابعاد متعددة ولا يركز على السكان فقط. لذلك يعد مؤشر السكان والتنمية المركب هو الافضل لأنه 
 يوفر نظرة معمقة فيما يتعلق بموضوعات السكان.  

 وفي ختام الجلسة تم فتح باب النقاش، ودارت معظم النقاشات حول النقاط التالية: 
كونها اجرت تغييرات  لنتاسج المتعلقة ببعد الكرامة وحقوق الانسانعقبإ الاردن على تصدر دولة الامارات ا .أ

جذرية في فترة قصيرة بالنسبة لوضع المرأة في مواقع اتخاذ القرار من خلال تعيين عدد كبير من النساء وتوليهن 
 .مناصب هامة للقضاء على فجوة النوع في هذا الشأن

 ل من اليمن والعراق على عقد مقارنات بين الدول اعتراض ك .ب

وتعقيبا على ذلك اكدت مديرة ادارة السياسات السكانية ان الهدف من عرض نتاسج ليس عقد مقارنات بين الدول 
على الاطلاق وانما تزويد الدول بنظرة معمقة وتقييم عن وضع البيانات السكانية بها واتاحة الفرصة للدول لتقييم 

 من خلال وحدة قياس علمية. ذاتها 
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 ان هناك دول تعاني من حروب وازماتخاصة ، الآخذ في الاعتبار مخيار الهشاشة ان يتمإ اليمن اقتراح سجل .ج
 انسانية بعكس دول اخرى. 

 

 

توجهإ سلطنة عمان بتساؤل اذا تم اعتماد مؤشر السكان والتنمية الجديد من قبل الدول العربية بشكل رسمي.  .د
ة ادارة السياسات السكانية ان هذ المؤشر لا يزال حدي  والهدف من الورشة التدريبية هو التعريف اوضحإ مدير 

بهذا المؤشر لمساعدة الدول العربية في اعداد تقاريرهم حول برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية حي  
الدولي للسكان والتنمية واهداف التنمية ان هذ المؤشر يوفر وحدة قياس للتقدم المحرز في برنامج عمل المؤتمر 

المستدامة. ثم اكدت ان وفقا لآليات العمل بجامعة الدول العربية فسوف تقوم ادارة السياسات السكانية بصفتها 
الامانة الفنية للمجلس العربي للسكان والتنمية بمخاطبة كافة مندوبيات الدول العربية لدى الامانة العامة بشأن 

يد والتقرير الصادر عن الورشة التدريبية، والمندوبيات بدورها تحيل التقرير إلى الجهة المعنية المؤشر الجد
بالدولة. وشددت على ان المجلس العربي للسكان والتنمية والامانة العامة لا تتخذ اية اجراءات الا في حالة 

  توافق الدول العربية.

 تأثير الابعاد المختلفة على المؤشر.وطرحإ المغرب في النهاية مفهوم تحلل الابعاد و  .ه

 

 :الخامسة: الجلسة سادساً 
، وحدة الدراسات والمسوحات الميدانية بجامعة الدول العربية، نيفين ونيس /عرضاً قدمته الانسة الخامسةتضمنإ الجلسة 

لمسوحات الميدانية عرض نتاسج اجتماع الخبراء حول تطوير اداوات العمل بوحدة الدراسات واوكان العرض تحإ عنوان "
 ".2030والاجتماعية ومواءمتها لخطة التنمية المستدامة 

انقسم العرض الى نقطتين رسيسيتين، تناولإ النقطنة الاولني نبنذة عنن وحندة الدراسنات والمسنوحات الميدانينة الاجتماعينة، 
 المحاور التالية: إتناولو 

معة الدول العربية وما شهده من تطورات عبر بجا  PAPFAMة الأسرة لصحة العربي المشروعمقدمة عن نشأة  -
 ، والجهات والهيئات الداعمة والممولة له " الاجتماعية الميدانية والمسوحات الدراسات وحدة"السنوات ليصبح 

وكنذلك أدوات الوحندة التني تتننوع منا  ،" الاجتماعينة الميدانينة والمسنوحات الدراسنات وحندة"مهام وآليات العمل بنن  -
ات رسيسننية ةاسننتمارة الاسننرة المخيشننية، اسننتمارة الصننحة الانجابيننة، اسننتمارة تقننويم اوضنناع مقنندمي بننين اسننتبيان

الخدمات ، واستبيانات اختيارينة ةالشنباب ، كبنار السنن، دور الازواج فني الصنحة الانجابينة، السنيدات بعند سنن 
 الانجاب .

 انجازات الوحدة وما نفذته من مسوح واستبيانات في الدول العربية -

، 2030بينما تناولإ النقطنة الثانينة بنالعرض سنبل مواءمنة مهنام وآلينات العمنل بالوحندة اهنداف اجنندة التنمينة المسنتدامة 
 وتضمنإ المحاور التالية:

 التعريف بمفهوم وأهداف وغايات التنمية المستدامة، وكذلك مؤشرات وابعاد التنمية المستدامة . -
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مؤشننر مننن مؤشننرات التنمينننة  53التنميننة المسننتدامة، وتنننتج الوحنندة تصنننيف الامننم المتحنندة المعتمنند لمؤشننرات  -
 هذه المؤشرات مؤشرات تم تحديثها  وتغطي 6مؤشر جديد،  27مؤشر متاح ،  20المستدامة، تتوزع كالاتي ة 

 .هدف 17هدف من أهداف التنمية المستدامة من أصل  13
 والاجتماعيننة الميدانيننة والمسننوحات الدراسننات بوحنندة العمننل اداوات تطننوير حننول الخبننراء اجتمنناع نتنناسجل عننرض -

 ".2030 المستدامة التنمية لخطة ومواءمتها
 

 التالية: ة الهامةطحول النق الملاحظاتمعظم  وجاءتش، وفي ختام الجلسة تم فتح باب النقا
في  لاجتماعيةوا الميدانية والمسوحات الدراساتالتأكيد على الدور الحيوي والتشديد على أهمية تفعيل دور وحدة  -

 خدمة قضايا السكان.
 تكامل مؤشر الحاجات غير الملباة والحاجات الملباة فيما يتعلق بالصحة الانجابية والجنسية -
تحدي جمع البيانات بطرقة احصاسية سليمة من قبل الدول خاصةً في ضوء وجود عدد كبير من المؤشرات التي  -

 ل.تتطلب تلقي بظلالها على معوقات وتحديات التموي
السكان النازحين الاقتراح بأن تقوم الامانة العامة لجامعة الدول العربية ممثلة في الوحدة بإصدار مؤشرات حول  -

عدم جدوي انتناج مؤشنر حنول جنودة التعلنيم وهو ما يغيب عن أجندة التنمية المستدامة، وكذلك  والهجرة القسرية
 .(Human Capital Project)موقع البنك الدولي وتوفير مصار التمويل لانتاجه وذلك نظراً لتوفره على 

% عننند اجننراء 1لا ينصنح بنناجراء مسننوح حننول الامننراض النننادرة الحنندوا والتني تصننل نسننبة انتشننارها لاقننل مننن  -
 المسح.

هناك فجوة في البيانات فيما يتعلنق بنالعنف ضند المنرأة وعمالنة الاطفنال ومنن الممكنن وضنع اسنتمارات اختيارينة  -
 طبيقها او الغاءها او تعديلها.للدولة الحق في ت

 
 :السادسة: الجلسة سابعاً 

ادار الجلسة الدكتور/ ماجد عثمان، المدير التنفيذي للمركز المصري لبحوا الرأي العام ةبصيرة ، التي خصصإ 
 مجموعات عمل حول البيانات واتاحتها والتحديات وعرض نتاسج مجموعات العمل ل
، وعرضإ على المجوعتين قاسمة بمؤشرات التنمية المستدامة المعنية بالسكان عمل تقسيم الحاضرين إلى مجموعتين تم

المتعلقة بوضع البيانات حزمة من الاسئلة  ثم تم عرضةمرفق ،  لمؤشر المركبلمؤشرات المختارة لبناء اوالتنمية وهي ا
الجهة المسئولة عن  -ة بجمع المؤشرالتحديات المتعلق  -دورية توفر المؤشر - اتاحة المؤشرفي الدول العربية مثل: ة

طلب من كل مجموعة ان تقدم عرض يجيب على هذه الاسئلة السابق ذكرها المتعلقة بقاسمة المؤشرات و     اصدار البيان
 المرفقة في ضوء وضع البيانات في دولهم و جاءت نتاسج عمل المجموعات كالتالي:

 المجموعة الاولى
العراق ( –ن سلطنة عما –اليمن  –) السودان   

اشارت المجموعة الاولى ان فيما يخص مؤشرات الصحة فهي متاحة في معظم الدول العربية ماعدا البيانات الخاصة  -
، وفيما يخص مؤشرات التعليم فمعظمها متاح ولكن تصدرها اجهزة غير الاجهزة بفيروس نقص المناعة البشرية ةالايدز 
ات تمكين المرأة وتمثيل المرأة في البرلمان فهي متاحة. ثم تم التطرق للبيانات الممثلة في الاجتماع، وبالنسبة لمؤشر 
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المتعلقة بالصحة الانجابية والجنسية، وفي هذا الشأن عقبإ المجموعة الاولى ان بالنسبة للصحة الانجابية فبياناتها 
 متاحة اما بخصوص الصحة الجنسية فالبيانات غير متاحة نظرا لحساسية الموضوع.

وفيما يتعلق بالبطالة فالبيانات متاحة ولكن العنصر المشترك بين الدول العربية هو عدم توفر البيانات الخاصة ببطالة  
ذوي الاعاقة. كما ان هناك نقص في توفر البيانات المتعلقة  بعمالة الاطفال في معظم الدول العربية باستثناء العراق 

 والسودان. 
لمجتمع المدني على نحو مباشر في تخطيط المناطق الحضرية، فالبيانات الخاصة به اما المؤشر الخاص بمشاركة ا

 غير متوفرة في معظم الدول باستثناء سلطنة عمان.
علاوة على ذلك تطرقإ مجموعة العمل إلى اشكالية صعوبة احتساب بعض المؤشرات بسبب عدم توفر البيانات، على 

الذين يخيشون تحإ خط الفقر وفقا للجنس والعمر، وهنا اكدت مجموعة  سبيل المثال المؤشر الخاص بنسبة السكان
 العمل الاولى ان يصعب حساب هذ المؤشر وفقا للنوع او الجنس.

وفي نهاية العرض عقب ممثل العراق على المؤشر الخاص بتعداد السكان مشيرا انه لم يتم اجراء تعداد للسكان في 
 عام 23العراق منذ 

 المجموعة الثانية
الاردن( –مصر  –)المغرب   

استهلإ المجموعة الثانية عرضها بالحدي  عن اتاحة البيانات وتوفرها في الدول العربية، مشيرة ان غالبية البيانات 
 متوفرة بينما بعض من البيانات قد تكون متوفرة ولكن غير معلنة او غير متاحة. مثل المؤشرات التالية:

 ردن فهي متوفرة ولكن غير معلنة.البيانات الخاصة بالفقر في الا •
عدد البلدان التي تعتمد وتنفذ استراتيجيات وطنية للحد من مخاطر الكوارا تمشيا مع إطار سنداي للحد من  •

 مخاطر الكوارا
 نسمة ، حسب الجنس والفئة العمرية وشكل الاستغلال 100000عدد ضحايا الاتجار بالبشر لكل  •
ء القسري والاعتقال التعسفي والتعذيب بحق الصحفيين والموظفين عدد حالات القتل والخطف والاختفا •

 الماضية 12الإعلاميين المرتبطين والنقابات العمالية والمدافعين عن حقوق الإنسان في الأشهر الن

 ثم عرضإ مجموعة العمل مجموعة المؤشرات الغير متوفرة في الدول وهي: 
يحققون مستوى ثابتًا على الأقل من الكفاءة في المهارات الوظيفية النسبة المئوية للسكان في فئة عمرية معينة  •

 ةأ  لمحو الأمية و ةب  الحساب ؛ مصنفة حسب الجنس
النسبة المئوية للمدارس التي يمكنها الوصول إلى: ةأ  الكهرباء ؛ ةب  الإنترنإ لأغراض تعليمية ؛ ةج  أجهزة  •

 اد مكيفة للطلاب ذوي الإعاقةالكمبيوتر لأغراض تعليمية ؛ ةد  بنية تحتية ومو 
سنة على الرعاية  49-15عدد البلدان التي لديها قوانين وأنظمة تضمن حصول النساء في الفئة العمرية  •

 الصحية الجنسية والإنجابية والمعلومات والتعليم ةمتوفر في المغرب 
 نف ضد النساء والرجال التمييز والعنف ضد النساء ةباستثناء المغرب التي قامإ بإجراء المسح عن الع •
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بالنسبة للبيانات الخاصة باستهلاك الطاقة المتجددة فبعضها متاح مثل نسبة السكان الذي يعتمدون أساساً على الوقود 
والتكنولوجيا النظيفين وبعضها غير متاح مثل البيانات المتعلقة باستخدام الطاقة المتجددة كنسبة من إجمالي استخدام 

 الطاقة 

لمجموعة الثانية الرأي مع المجموعة الاولى بخصوص توفر البيانات عن معدل البطالة باستثناء بطالة وتشاركإ ا
 الاشخاص ذوي الاعاقة. فضلا عن عدم توفر البيانات الخاصة بعمالة الاطفال.

متاحة في المغرب اكدت كذلك ان البيانات المتعلقة بنسبة الشباب غير الملتحقين بالتعليم أو التوظيف أو التدريب فهي و 
 .والبحرين والاردن

وفي النهاية اشارت المجموعة ان هناك بيانات غير متوفرة على الرغم ان احتسابها سهل مثل نسبة معدل استهلاك 
 الأراضي إلى معدل نمو السكان

 والكلمات الختامية: السابعةثامناً: الجلسة 
ة السياسنات السنكانية ةالأماننة الفنينة للمجلنس العربني للسنكان اختتمإ الجلسنة بكلمنة للسنيدة/ شنعاع الدسنوقي، مندير ادار 

والتنمية ، حي  اشارت ان الامانة الفنية ستقوم باعداد تقرير حول اعمال الورشة التدريبية وتعممنه علنى منندوبيات الندول 
جتماع اللجنة الاستشارية على االعربية الاعضاء، كما سيعاد عرض برنامج العمل الاقليمي المقترح من قبل الامانة الفنية 

ومن ثم ليرفع الى المكتب التنفيذي، وسنيجرى متابعنة تنفينذ قنرارات المجلنس العربني للسنكان  10/2/2020المقبل بتاريخ 
 والتنمية ومن ثم يرفع الى المجلس الاقتصادي والاجتماعي.

ورسنيس المجلنس العربني للسنكان والتنمينة، تلتها كلمة الدكتورة/ عبلة عماوي، أمين عام المجلس الأعلى للسكان بالاردن، 
فيما يخص احتياجات المجالس واللجان الوطنية للسكان من خلال والتي اقترحإ من خلالها المؤامة بين العرض والطلب 

تبادل الخبرات والزيارات، وفي هذا الخصوص سيقوم المجلس الاعلى للسكان بالاردن بتبادل الزيارة منع المجلنس القنومي 
بالسودان للمساعدة في بناء القدرات وتبادل الخبرات فيما يخنص محنور التخطنيط الاسنتراتيجي؛ وكنذلك التخطنيط للسكان 

لانشاء مرصد عربي للسكان لا يعني فقط بانتاج البيانات وتوفيرها بل ايضاً بتوفير الدراسات والابحاا الهامنة فني مجنال 
من قبل الاجتمناع المقبنل للمكتنب التنفينذي للمجلنس العربني للسنكان السكان والتنمية، عقب اعتماد خطة العمل الاقليمية 

 .2020والتنمية سيجرى استطلاع اراء الدول حول ما يمكن ان تستضيفه من انشطة خلال العام 
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 المرفقات
 مؤشرات أجندة التنمية المستدامة المعنية بالسكان والتنمية

 بحسب الجنس والعمر ون خط الفقر الوطني،نسبة السكان الذين يعيشون د 1-2-1 1

 )التعليم والصحة والحماية الاجتماعية( نسبة مجموع الإنفاق الحكومي على الخدمات الأساسية  2-أ-1 2

 نسبة الوفيات النفاسية 3-1-1 3

 مَهَرة صحّيون أخصائيون عليها يشرف التي الولادات نسبة 3-1-2 4

 الخامسة سن ندو الأطفال وفيات معدل 3-2-1 5

 المواليد وفيات معدل 3-2-2 6

 والعمر الجنس بحسب السكان من شخص1000البشرية لكل  المناعة نقص بفيروس الجديدة الإصابات عدد  3-3-1 7

 حديثة بطرق الأسرة تنظيم إلى حاجتهُن لُبّيت ( اللاتي49-15نسبة النساء اللاتي في سن الإنجاب )  1-7-3 8 السكان من الرئيسية والفئات

و  15سنة ؛ والذين تتراوح أعمارهم بين  14و  10معدل المواليد بين المراهقين )الذين تتراوح أعمارهم بين   3-7-2 9

 امرأة في هذه الفئة العمرية 1000عامًا( لكل  19

 المحيط الهواء وتلوث المعيشية الأسر إلى المنسوبة الوفيات معدل 3-9-1 10

 ركة الشباب والكبار في التعليم والتدريب الرسمي وغير الرسمي خلال الاثني عشر شهرًا الماضيةمعدل مشا 4-3-1 11

النسبة المئوية للسكان في فئة عمرية معينة يحققون مستوى ثابتاً على الأقل من الكفاءة في المهارات الوظيفية )أ(   4-6-1 12

 .لمحو الأمية و )ب( الحساب ؛ مصنفة حسب الجنس

النسبة المئوية للمدارس التي يمكنها الوصول إلى: )أ( الكهرباء ؛ )ب( الإنترنت لأغراض تعليمية ؛ )ج( أجهزة  1-أ-4 13

 الكمبيوتر لأغراض تعليمية ؛ )د( بنية تحتية ومواد مكيفة للطلاب ذوي الإعاقة ؛
يتعرضن للعنف البدني أو الجنسي أو النفسي  اللائيفأكثر عامًا  15نسبة النساء والفتيات اللائي يبلغن من العمر   5-2-1 14

 الماضية ، حسب شكل العنف والفئة العمرية 12من جانب الزوج الحالي أو السابق ، في الأشهر الـ 
 18سنة المتزوجات قبل سن  24و  20النسبة المئوية للنساء اللائي تتراوح أعمارهن بين  5-3-1 15

سنة اللائي تعرضن لتشويه / بتر الأعضاء  49و  15نساء اللائي تتراوح أعمارهن بين النسبة المئوية للفتيات وال 5-3-2 16

 التناسلية للإناث ، حسب الفئة العمرية
 نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمانات الوطنية والحكومات المحلية  5-5-1 17

 زيع المخصصات العامة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأةالنسبة المئوية للبلدان التي لديها أنظمة لتتبع وتو 1-ج-5 18

سنة اللائي يتخذن قرارات مستنيرة فيما يتعلق بالعلاقات  49و  15نسبة النساء اللائي تتراوح أعمارهن بين   5-6-1 19

 الجنسية واستخدام وسائل منع الحمل والرعاية الصحية الإنجابية

سنة على الرعاية الصحية  49-15قوانين وأنظمة تضمن حصول النساء في الفئة العمرية  عدد البلدان التي لديها 5-6-2 20

 الجنسية والإنجابية والمعلومات والتعليم
 آمنةالنسبة المئوية للسكان الذين يستخدمون خدمات مياه الشرب  6-1-1 21

 ةالآمنالنسبة المئوية للسكان الذين يستخدمون خدمات الصرف الصحي  6-2-1 22

 الكهرباء مستتفيدين من خدماتالنسبة المئوية للسكان ال 7-1-1 23

ً  يعتمدون الذي السكان نسبة 7-1-2 24  النظيفين والتكنولوجيا الوقود على أساسا

 استخدام الطاقة المتجددة كنسبة من إجمالي استخدام الطاقة 7-2-1 25
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 مؤشرات أجندة التنمية المستدامة المعنية بالسكان والتنمية

 شخاص ذوي الإعاقةمعدل البطالة، حسب الجنس والفئة العمرية والأ 8-5-2 26

 عامًا( غير الملتحقين بالتعليم أو التوظيف أو التدريب 24و  15نسبة الشباب )الذين تتراوح أعمارهم بين  8-6-1 27

عامًا المشتغلين بعمل الأطفال ، حسب الجنس  17و  5النسبة المئوية وعدد الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين  8-7-1 28

 والفئة العمرية
 نفقات البحث والتطوير كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 9-5-1 29

 بحسب التكنولوجيا المحمول، الهاتف بشبكة المشمولين السكان نسبة 1-ج-9 30

النسبة المئوية للسكان الذين يبلغون عن شعورهم شخصيًا بالتمييز أو المضايقة خلال الاثني عشر شهرًا  10-3-1 31

 اس التمييز المحظور بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسانالماضية على أس
 نسبة سكان الحضر الذين يعيشون في أحياء فقيرة أو مستوطنات غير رسمية أو مساكن غير ملائمة 11-1-1 32

 نسبة معدل استهلاك الأراضي إلى معدل نمو السكان 11-3-1 33

 الحضرية، المناطق تخطيط في مباشر نحو على المدني المجتمع كةمشار يتيح هيكل لديها التي المدن نسبة  11-3-2 34

 ويدُار بانتظام ويعمل

 ديمقراطية بطريقة
 شخص 100،000عدد الوفيات والمفقودين والمصابين أو الذين تم نقلهم أو تم إجلاؤهم بسبب الكوارث لكل 11-5-1 35

 من للحد سنداي إطار مع تمشيا الكوارث مخاطر من ة للحدوطني استراتيجيات وتنفذ تعتمد التي البلدان عدد 1-ب-11 36

 نسمة ، حسب الجنس والفئة العمرية وشكل الاستغلال 100000عدد ضحايا الاتجار بالبشر لكل  2-2-16 37 مخاطر الكوارث

وظفين عدد حالات القتل والخطف والاختفاء القسري والاعتقال التعسفي والتعذيب بحق الصحفيين والم 16-10-1 38

 الماضية 12الإعلاميين المرتبطين والنقابات العمالية والمدافعين عن حقوق الإنسان في الأشهر الـ 

 في قيد السجل المدني، بحسب العمر ولاداتهمنسبة الأطفال دون سن الخامسة الذين سُجلت  16-9-1 39

 الإنترنت يستخدمون الذين الأفراد نسبة 17-8-1 40

 للإحصاءات الأساسية بالمبادئ تتقيد والتي الوطني على الصعيد إحصائية تشريعات لديها التي بلدانال عدد 17-18-2 41

 الرسمية
 الماضية العشر السنوات في والمساكن للسكان الأقل على واحداً  تعداداً  أجرت التي البلدان 17-19-2 42

 سنة 40نسبة المقاعد في البرلمان التي يشغلها أفراد تحت سن  43

 نسبة كبار السن الذين تشملهم تغطية بالمعاش 44

 24-15معدل التسرب من التعليم الثانوي للشباب في العمر  45

 والحماية ضد التمييزالتحويلات   الدول التي تتخذ تدابير لإدماج المهاجرين مثل التدريب على مهارات اللغة 46

كبار السن، تمكين المرأة،الشباب، ذوي الإعاقة، الهجرة الداخلية الدول التي لديها سياسات سكانية معنية بالسكان، 47

 والتحضر والهجرة الخارجية،

 
 


